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GrulRwort der Ministerin fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

Sachsen-Anhalt ist ein junges Land mit einer reichen Geschichte
und Kultur. Seit der Neugriindung vor 30 Jahren hat sich unser
Land dynamisch entwickelt und den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wandel erfolgreich gestaltet. Sachsen-Anhalt

ist Teil einer globalisierten Welt. Inzwischen haben auch viele
Menschen aus den unterschiedlichsten Landern in Sachsen-Anhalt
eine neue Heimat gefunden. Ihre Integration ist eine Aufgabe fur
konkretes Handeln auf vielen Politikfeldern und fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Landes
von groRer Bedeutung. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels ist es unser
Anliegen, die Potentiale der Menschen, die zu uns kommen, zu erschlieen und zu fordern.

Fur Sachsen-Anhalt bietet die Zuwanderung von Menschen aus anderen Landern soziale,
kulturelle und wirtschaftliche Chancen und muss gemeinsam gestaltet werden, von
Bund, Land, Kommunen und Zivilgesellschaft. Dies setzt jedoch eine lebendige und offene
Aufnahmegesellschaft sowie die Integrationsbereitschaft der Zugewanderten voraus.
Eine erfolgreiche Integration basiert auf der Akzeptanz gemeinsamer Grundwerte,

auf Respekt und gegenseitiger Wertschatzung. Gelingende Integration starkt den
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt. Integration geht uns alle an und erfordert Zeit,
Geduld, Ressourcen, Kooperation und gute Rahmenbedingungen.

Das Land hat daher gemeinsam mit vielen Akteurinnen und Akteuren aus

den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Bereichen ein zukunftsorientiertes
Landesintegrationskonzept erarbeitet, das in verschiedenen Handlungsfeldern Ziele
definiert und MalRnahmen festlegt. Es ist im besten Sinne eine gemeinsame Anstrengung
in gemeinsamer Verantwortung. Allen, die bei der Erarbeitung des Konzeptes mitgewirkt
haben, gilt mein herzlicher Dank.

Nun kommt es darauf an, dass alle Beteiligten gut zusammenwirken, um das Konzept
umzusetzen. Neu ankommende Zugewanderte brauchen schnelle Orientierung, Begleitung,
bedarfsgerechte Sprachférderung, Zugange zu Bildung, Qualifizierung und Arbeitsmarkt
und vor allem eine gute Aufnahme in unsere Gesellschaft. In diesem Sinne lade ich auch alle
Burgerinnen und Burger ein, das groRRe Projekt Integration gemeinsam mit und fur unser

Land zu gestalten.
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Petra Grimm-Benne

Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung



Integrationskonzept des Landes Sachsen-Anhalt 2020

Funf Jahre nach der Aufnahme vieler Schutzsuchender in 2015/2016 wird deutlich, dass
Integration eine gesamtgesellschaftliche und langfristige Aufgabe ist, die Bund, Land,
Kommunen, Wohlfahrtsverbande und Zivilgesellschaft nur gemeinsam bewaltigen
konnen. Es stellt sich daher die Frage, wie die nachste Phase der Integration gestaltet
werden kann und worin die Herausforderungen bestehen? Das hier vorliegende
Landesintegrationskonzept soll auf diese Frage Antworten geben.

Eine erfolgreiche Integration bereichert das Zusammenleben und starkt den Zusammenhalt
in unserem Bundesland. Die Erfahrungen seit 2015 zeigen, dass ein transparenter Umgang
mit den integrationspolitischen Vorhaben und MaBnahmen eine der grundlegendsten
Voraussetzungen dafiir ist, dass die einheimische Bevolkerung auf diesem Weg
mitgenommen und aktiv in den Gestaltungsprozess der Integration vor Ort eingebunden
werden kann. Das vorliegende Landesintegrationskonzept sorgt fur diese Transparenz und
bietet den Rahmen fiir einen offenen Dialog, unter Einbindung der Biirgerinnen und Buirger.

Die Integration von zugewanderten und gefliichteten Menschen muss unter sich andernden
Rahmenbedingungen und den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Herausforderungen
gestaltet werden, die nur zu einem kleinen Teil vom Land selbst gesteuert werden konnen.
Bewaffnete Konflikte, weltweite Pandemien, internationale Krisen, Kriege, die zunehmende
Polarisierung der Gesellschaft, der demographische Wandel, der Fachkraftemangel, die
migrationspolitischen und wirtschaftlichen Abkommen auf europaischer Ebene, die
Forderinstrumente sowie die asyl- und aufenthaltsrechtlichen Gesetze des Bundes sind
externe Faktoren, die die Integrationspolitik in unserem Bundesland beeinflussen. Diese
Herausforderungen werden auch durch dynamische Entwicklungen in der Migration
begleitet: eine schwankende Fluchtzuwanderung nach Deutschland insgesamt, eine
zunehmende Zuwanderung von EU-Buirgerinnen und Burgern sowie eine stetig wachsende
Heterogenitat von Zuwandernden nach Sachsen-Anhalt.

Aufgrund des starken demografischen Wandels ist Sachsen-Anhalt auf Zuwanderung
angewiesen. Zuwanderung nach Sachsen-Anhalt ist etwas Wertvolles, um das sich unser
Land bemuhen und fiir das es aktiv werben und Anreize schaffen muss. Je schneller

und erfolgreicher sich Zuwandernde bei uns im Land integrieren, desto besser gelingt
die Gestaltung des Zusammenlebens in unserer Gesellschaft. Daher sind die Politik, die
Zivilgesellschaft aber auch alle Burgerinnen und Burger aufgefordert, die Integration
zuwandernder Menschen in Sachsen-Anhalt mitzugestalten.

Die wichtigste Aufgabe der Integrationspolitik ist es, gesellschaftliche, wirtschaftliche

und rechtliche Rahmenbedingungen sowie Strukturen fiir eine erfolgreiche Integration
zugewanderter Menschen zu schaffen. Daflir haben Land, Kommunen und Integrationsakteure
in einem breiten Beteiligungsprozess ein Landesintegrationskonzept erarbeitet, das
Querschnittsthemen und Handlungsfelder definiert. Das Konzept ist so aufgebaut, dass zu
jedem Querschnittsthema und Handlungsfeld nach einer kurzen Beschreibung der jeweiligen
Ausgangslage die zu erreichenden Ziele und umzusetzenden Malinahmen dargestellt
werden. Die Beschreibung der Ausgangslage in den Handlungsfeldern wurde bewusst kurz
gehalten, da die wesentlichen MaBnahmen und Erfolge, die es in Sachsen-Anhalt in der
Integrationsforderung bereits gibt, sowohl im Integrationsbericht 2011-2016 als auch in

den Integrationsberichten und -konzepten der Landkreise und kreisfreien Stadte detailliert
beschrieben sind. In allen Handlungsfeldern werden dariiber hinaus Praxisbeispiele besonders
erfolgreicher oder innovativer Integrationsansatze vorgestellt.



Das Integrationskonzept in Kiirze

Die Querschnittsaufgaben in der Integrationsarbeit:

o Interkulturelle Offnung

Ein gesamtgesellschaftlicher Prozess der Interkulturellen Offnung ist die Grundlage fiir eine
erfolgreiche Integration zugewanderter Menschen. Sie schafft ein Klima, in dem Vielfalt
anerkannt und als positives Merkmal erlebbar ist. Sie betrifft alle Ebenen einer Institution,

aber auch alle gesellschaftlichen Ebenen und Strukturen. Integration gelingt nur dann, wenn

sich die einheimische Bevolkerung mit der neuen Vielfalt beschaftigt. In Kitas und Schulen, in
Verwaltungen und Diensten, in Vereinen und Gemeinden, in der Jugend- und Erwachsenenbildung
sowie allen anderen Einrichtungen der Regelstrukturen und Verwaltungen sollen Leitbilder zum
Thema Integration verabschiedet, Kompetenzen im Umgang mit Vielfalt vermittelt und Menschen
mit Migrationshintergrund entsprechend ihren Qualifikationen starker bei der Anwerbung von
Fachkraften beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus wird die Interkulturelle Offnung in allen
Bildungseinrichtungen als Querschnittsaufgabe verankert.

e Sprachmittlung und Verstdndigung

Unser Ziel ist es, allen Menschen, die zu uns kommen, von Anfang an den Zugang zum
Erlernen der deutschen Sprache sicherzustellen. In der Phase der Erstintegration soll fiir
Neuzuwandernde, die noch Uber keine ausreichenden Deutschkenntnisse verfiigen, der
Zugang zur fruhzeitigen Integration und Teilhabe in unserer Gesellschaft gedffnet werden.
Hier setzt das Land auf Sprachmittlung, auf die Verwendung leichter Sprache in den
Behorden sowie auf einen barrierefreien Zugang zu Strukturen und Angeboten.

e Ehrenamtliches Engagement

Die Landesregierung begruif$t und wertschatzt die Aktivitaten der Kirchen und
Religionsgemeinschaften, der Wohlfahrts- und Jugendverbande, der Migrant/inn/enorganisationen,
Gewerkschaften, Unternehmen und Unternehmerverbande, der lokalen und landesweiten Initiativen
sowie das personliche ehrenamtliche Engagement einzelner Menschen vor Ort.

Fir die Erreichung der integrationspolitischen Ziele setzt das Land weiter auf gute Zusammenarbeit,
Vernetzung und Mitwirkung aller Integrationsakteurinnen und -akteure und wird sich gemeinsam
mit den Kommunen darum bemthen, dass die vorhandenen Strukturen zur Unterstiitzung des
burgerschaftlichen Engagements gesichert werden. Besonderen Wert legen wir auf das freiwillige
Engagement von Migrantinnen und Migranten auf allen gesellschaftlichen Ebenen. Damit die
kulturelle Vielfalt im Alltag als gestaltbar erlebt wird, ist es erforderlich, das freiwillige Engagement
von Migrantinnen und Migranten sowohl auf individueller als auch auf struktureller Ebene zu
starken. In diesem Zusammenhang werden in Zukunft mogliche Hirden abgebaut und Strukturen
gefordert, die es Migrantinnen und Migranten erleichtern, sich zu engagieren und bestehendes
Engagement in der Offentlichkeit starker sichtbar zu machen.

e Migrantinnen und Migranten und deren Organisationen

Eine Organisationsform flir migrantisches Engagement sind Migrant/inn/enorganisationen
(MOs). MOs haben eine breite Vielfalt an Kompetenzen und Ressourcen, sie sind zentrale
Ansprechpartner/innen fir Entscheidungstrager/innen und wichtige Akteure der Integrations-
und Internationalisierungspolitik des Landes Sachsen-Anhalt. Einige MOs sind bereits in
wichtigen Gremien eingebunden und beraten die Landesregierung in integrationspolitischen
Fragen. Diese Zusammenarbeit gilt es zu verstetigen und auszubauen. Im landlichen Raum
werden Empowermentformate entwickelt, um Menschen mit Migrationshintergrund und deren
Organisationen zu starken und in lokalen Gremien einzubinden. Das Land wird darliber hinaus die
Voraussetzungen fiir eine strukturelle Forderung von MOs priifen.



Die Handlungsfelder der Integrationsarbeit:

» Aufnahme, Erstorientierung und Erstintegration

Im Rahmen der Erstaufnahme von asylsuchenden und gefliichteten Menschen strebt die
Landesregierung eine bedarfsorientierte und effiziente Gestaltung der Asylverfahren, die
Aufrechterhaltung bestehender Erstorientierungs-, Begleit-, Beratungs- und Lernangebote in
den Landesaufnahmeeinrichtungen sowie die Optimierung der Abstimmungsprozesse aller
beteiligten Akteurinnen und Akteure an.

Die medizinische Versorgung im Rahmen der Erstaufnahme wird aufrechterhalten und,
soweit moglich, bedarfsorientiert ausgebaut. Darliber hinaus sollen diverse partizipative
Kommunikations- und Beteiligungsformate fiir Bewohnerinnen und Bewohner der Zentralen
Anlaufstelle (ZASt) sichergestellt werden.

Wir wollen Kindern und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter in der ZASt das bestmogliche
Schulvorbereitungsangebot ermoglichen. Hierfiir wird das bestehende niedrigschwellige
Angebot der ,Lernwerkstatt” entsprechend mit Ressourcen ausgestattet. Zusatzlich zum
Angebot der Lernwerkstatt strebt das Land den friihestmoglichen Zugang aller Kinder und
Jugendlichen der Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes im schulpflichtigen Alter zum
Schul- und Bildungssystem an.

Gemeinsam mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten werden die Standards fiir den
Schutz von Frauen, Kindern sowie besonders schutzbediirftigen Personengruppen in allen
Einrichtungen der ZASt und den Gemeinschaftsunterklinften aufrechterhalten und qualitativ
ausgebaut.

Um den Anliegen und Bedarfen von Schutzsuchenden in den Landesaufnahmeeinrichtungen
besser Rechnung tragen zu konnen, werden die bestehenden
Beschwerdemanagementsysteme optimiert.

Das Land Sachsen-Anhalt setzt sich fur die Optimierung und Verzahnung der Verfahren
und Malinahmen bei der Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten
minderjahrigen Ausldnderinnen und Auslandern (umA) ein. Der Ubergang der umA

in die Volljahrigkeit wird durch einen nahtlosen Ubergang in sichere und geordnete
AnschlussmalRnahmen unterstiitzt und sichergestellt.

» Beratung, Betreuung und Begleitung

Menschen, die aus dem Ausland nach Sachsen-Anhalt zuziehen, sind keine homogene
Gruppe. Sie unterscheiden sich beispielsweise in der schulischen und beruflichen
Qualifikation, dem soziokulturellen Hintergrund oder im Aufenthaltsstatus. In den letzten
Jahren dominierte die Debatte liber die Integration von gefliichteten Menschen. Dabei
haben viel mehr Gruppen von Zugewanderten den Bedarf an Integrationsangeboten, an
Unterstutzung, Beratung und Begleitung. Dies gilt insbesondere fur Zugewanderte aus der
Europaischen Union sowie fiir Menschen aus Drittstaaten, die im Wege der Arbeitsmigration
zu uns gekommen sind. Daher ist es erforderlich, bei der Ausrichtung der Beratungs- und
Begleitangebote diese Heterogenitat von Anfang an zu berlcksichtigen und die Angebote
entsprechend vielfaltig zu gestalten.

In Sachsen-Anhalt existiert eine inhaltlich breit aufgestellte und qualifizierte soziale
Beratungs- und Betreuungsstruktur, die Neuzuwandernde in die Lage versetzt, ihr

Leben in Deutschland von Anfang an selbststandig zu gestalten. Die bestehende
migrationsspezifische Beratungsstruktur, inklusive Angebote des Bundes und des Landes,
wird aufrechterhalten und gezielt auf die Bedarfe diverser Zuwanderungsgruppen qualitativ



weiter ausgebaut. Neben der personlichen Beratung und Begleitung sollen zunehmend auch
digitale Formate ausgebaut und genutzt werden. Die Sicherstellung der Sprachmittlung steht
dabei besonders im Fokus. Daruiber hinaus setzt das Land auf eine enge Zusammenarbeit und
Verzahnung der migrationsspezifischen Beratungsdienste mit den Beratungsangeboten der
Regeldienste.

e Bildungsintegration und Sprachférderung

Bildungsteilhabe ist der Schlissel fir erfolgreiche Integration. Sie legt die Grundlagen fur
Chancengleichheit, von der friihen Kindheit bis ins Erwachsenenalter. Das erklarte Ziel
unseres Landes ist es daher, dem Leistungspotential aller Kinder und Jugendlichen in allen
Bildungsetappen volle Entfaltung zu ermdéglichen, unabhangig von Geschlecht, sozialer
Herkunft, regionaler Ausrichtung, Migrationsgeschichte oder vorheriger Bildungsbiografie.

Ein friiher Zugang zu Kindertageseinrichtungen sowie die Forderung sozialer, kognitiver und
sprachlicher Kompetenzen jedes Kindes, unabhangig von seiner Herkunft, stehen in unserem
Land bei der frithkindlichen Forderung im Vordergrund.

Im Bereich der schulischen Bildung darf die Herkunft der neuzugewanderten Schilerinnen
und Schiiler keine systemischen Benachteiligungen fiir den Bildungserfolg einer/eines jeden
Einzelnen darstellen. Unser erklartes Ziel ist es, den Anteil an Kindern und Jugendlichen, die
mit einem anerkannten Schulabschluss das Bildungssystem verlassen, zu erhohen.

Dies betrifft sowohl einheimische als auch zugewanderte Kinder und Jugendliche.

Fur Jugendliche mit Migrationshintergrund gilt es, den Ubergang von der Schule in den Beruf
zu verbessern und bedarfsgerecht zu begleiten. Die Angebote zum Nachholen schulischer
Abschlisse, werden optimiert und zielgruppengenau beworben. Daruiber hinaus wird das Land
den Zugang und die Bildungsintegration von Schutzsuchenden an den Hochschulen férdern.

Der Lernerfolg von Kindern ist auch vom Engagement der Eltern und ihren Moglichkeiten zur
Unterstutzung des Bildungsprozesses abhangig. Dabei wirkt sich der familiare Hintergrund,
beeinflusst von soziookonomischen Faktoren, Bildungsressourcen, Bildungserfahrungen der
Eltern, Deutschsprachkenntnissen, soziokulturellem Hintergrund und Erziehungsstil, auf
den Schul- und Lernerfolg der Kinder aus. Durch eine aktive Einbeziehung der Eltern ist es
Bildungseinrichtungen moglich, Ressourcen zu identifizieren und diese zum bestmoglichen
Bildungserfolg der Kinder zu nutzen. Eltern mit Migrationshintergrund werden dartber
hinaus starker in die wichtigen Elterngremien eingebunden.

Das Land Sachsen-Anhalt setzt sich dafiir ein, dass Sprachforderangebote in allen
Bildungsetappen zur Verfliigung gestellt, ausgebaut und umgesetzt werden. Die
Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Sprachférderung in den Schulen werden situativ
angepasst und weiterentwickelt, um fiir eine bessere Sprachforderung zu sorgen. Im Bereich
der berufsvorbereitenden Malinahmen wird die Sprachforderung dahingehend intensiviert,
dass die Jugendlichen den hohen sprachlichen Anforderungen einer Ausbildung gerecht
werden konnen.

o Berufliche Integration

Die Eroffnung von beruflichen Perspektiven in Deutschland ist fiir eine gelungene
Integration, fiir materielle Unabhangigkeit und ein selbstbestimmtes Leben von zentraler
Bedeutung. Darliber hinaus mindert berufliche Integration den Fachkraftemangel und hilft,
Altersarmut vorzubeugen. Sie bietet eine Moglichkeit, einen wirtschaftlichen Beitrag fur die
Gesellschaft zu leisten.

Die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen fiir alle Menschen in Sachsen-Anhalt stehen
im Mittelpunkt unserer Bemuhungen. Sachsen-Anhalt verfolgt das Ziel, dass mehr junge



Zugewanderte fur eine berufliche Ausbildung und mehr auslandische Fachkrafte fir eine
berufliche Tatigkeit in Sachsen-Anhalt gewonnen werden.

Viele Zugewanderte arbeiten unter ihrem Qualifikationsniveau und sind damit insbesondere
in Krisenzeiten auch starker vom Verlust ihres Arbeitsplatzes bedroht. Zudem haben
Menschen mit Migrationshintergrund haufiger Schwierigkeiten beim Zugang zum und
Aufstieg am Arbeitsmarkt. Unser Land setzt sich daher fiir die Optimierung der Verfahren
zur Anerkennung von Abschliissen und Qualifikationen sowie fiir die ErschlieRung und
Weiterentwicklung bereits vorhandener beruflicher Qualifikationen ein. Dartiber hinaus
haben sich flexible, modulare zielgruppen- und bedarfsorientierte Informations-, Férder-
und Coachingangebote bewahrt und werden daher starker ausgebaut. Madchen und junge
Frauen mit Migrations- und Fluchthintergrund sollen bei der Erarbeitung dieser MalRnahmen
eine besondere Beruicksichtigung finden und geférdert werden.

Um der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt entgegen zu wirken, werden die
Beratungsangebote fur Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in Bezug auf interkulturelle
Sensibilisierung und Offnung ausgebaut und starker beworben.

Im Hinblick auf das Migrationspaket und das Fachkrafteeinwanderungsgesetz des Bundes
soll die Zuwanderung der Fachkrafte aus dem Ausland strategisch so gestaltet werden,

dass das Land die vorhandenen Potenziale von Einheimischen und bereits zugewanderten
Menschen (z. B. EU-Zuwandernde, hier lebende Menschen mit Migrationshintergrund und
Schutz- und Asylsuchende) starker nutzt und die Anwerbung von zusatzlichen Fachkraften
aus dem Ausland bedarfsbezogen gestaltet wird. Um Unternehmen und interessierte
Arbeitgeber/innen bei der Gewinnung und zugigen Integration auslandischer Fachkrafte und
Auszubildender zu unterstutzen, setzt sich das Land beim Bund fur die Schaffung effektiver
und sichtbarer Informations- und Beratungsinstrumente ein und wird diese im Land
bedarfsorientiert erganzen.

» Gesellschaftliche Teilhabe und Integration

Die breite gesellschaftliche Teilhabe von zugewanderten Menschen beférdert das
konstruktive und produktive Miteinander mit der Aufnahmegesellschaft.

Dabei ist ein diskriminierungsfreier Zugang zu den einzelnen gesellschaftlichen
Bereichen, z. B. Wohnraum, essentiell. Quartiersmanager/innen, Integrations- und
Ehrenamtskoordinator/inn/en, Lots/inn/en und Pat/inn/en sorgen vor Ort dafiir, dass
die Zugewanderten aktiv an den integrativen Angeboten sowie der Gestaltung des
gesellschaftlichen Lebens partizipieren. Potentielle Konflikte sowie Diskriminierung und
Ausgrenzung kénnen somit friih verhindert werden.

Das Land erarbeitet gemeinsam mit den zustandigen Verantwortungstragern und den MOs
Formate zur starkeren Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in Kultur und
Sport. Auch Formate fiir die Wirdigung ehrenamtlichen Engagements werden verstetigt.

Das Land begrif3t und unterstitzt den interreligiosen Dialog in Sachsen-Anhalt und
setzt sich fiir mehr Angebote zur Auseinandersetzung mit dem Thema Religion in der
Erwachsenenbildung ein. Das Land wird die Lehrplane des Ethikunterrichts hinsichtlich
einer Vertiefung der Kenntnisse tber den Islam anpassen und eine Novellierung des
Bestattungsgesetzes vornehmen, die die interkulturelle Offnung der Bestattungskultur
ermoglicht.

Gesellschaftliche Teilhabe beruihrt auch die Frage der politischen Partizipation, des
Zugangs zu politischen Entscheidungsprozessen. Das Land wird daher die Diskussion mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren und MOs liber Moglichkeiten der politischen Partizipation
fur Migrantinnen und Migranten fortfuihren.



» Gesundheit und Pflege

Der Zugang zu medizinischer Versorgung ist fiir die Integration und soziale Verankerung

von zugewanderten Menschen von grundlegender Bedeutung. Das Land Sachsen-Anhalt
strebt den weiteren Abbau von Barrieren im Gesundheitswesen und eine bessere Versorgung
von schutzsuchenden Menschen an. Hier wollen wir die Sprachbarrieren Gberwinden,
insbesondere die psychiatrische und psychotherapeutische Versorgung von traumatisierten
Schutzsuchenden verbessern sowie die weitere interkulturelle Offnung des Gesundheits-
und Pflegesystems befordern.

o Antidiskriminierung und Radikalisierungspravention

Die Integration kann nur dann gelingen, wenn die einheimische und zugewanderte
Bevolkerung die verfassungsrechtlichen Grundlagen und die ihnen zugrundeliegenden
Werte als gemeinsames gesellschaftliches Fundament anerkennen. In einer freiheitlichen
Gesellschaft, die die Wirde jedes Menschen gleichermalRen achtet, darf es fir
Diskriminierung, Ausgrenzung und Rassismus keinen Raum geben. Sachsen-Anhalt setzt
auf die Forderung eines Klimas der Wertschatzung, des gegenseitigen Respektes von
Angehorigen unterschiedlicher Kulturen, Weltanschauungen und Religionen, der keinen
Platz Iasst fur Diskriminierung, Hass, Ausgrenzung und Rassismus. Das Land verstarkt seine
Aktivitaten zur Pravention von Gewalt. Erganzend zu bereits bestehenden staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Distanzierungsangeboten werden Radikalisierungsgefahrdete bzw.
sich radikalisierende Personen mit neuen Praventionsangeboten gezielt angesprochen und
bei Distanzierungsprozessen unterstiitzt. Darliber hinaus ist die Antidiskriminierungsarbeit
zu starken und weiter auszubauen.

e Koordinierung, Steuerung, Monitoring

Die Verbindlichkeit zur Erreichung von Integrationszielen soll in allen Ressorts auf allen
Ebenen erhoht werden. Der Landesintegrationsbeirat wird daher zur strategischen
Begleitung der IntegrationsmafBnahmen des Landes Sachsen-Anhalt aufgewertet und mit
einer starkeren Steuerungskompetenz ausgestattet. Mit dieser neuen Struktur soll die
Verankerung der Integration als Querschnittsthema befordert sowie die Verbindlichkeit bei
der Umsetzung der Integrationsvorhaben des Landes gesichert werden.

Zur sachgerechten Steuerung der Integrationspolitik wird ein regulares
Integrationsmonitoring durchgefihrt. Fir die Einschatzung des Umsetzungserfolgs der
vorgenommenen IntegrationsmaBnahmen ist das Integrationsmonitoring unabdingbar und
wird daher in Form einer regelmaRigen Berichterstattung implementiert. Zur Uberpriifung
der Wirksamkeit der integrationspolitischen MalRinahmen wird eine Evaluation der
IntegrationsmalRnahmen des Landes durchgefiihrt.



Besondere Herausforderungen in der Integrationsarbeit:

 Bedarfe von gefliichteten und migrantischen Frauen und Mddchen

Das erklarte Ziel der Landesregierung ist es, auch in Zeiten der grofRen Herausforderungen
den Blick auf den einzelnen Menschen, auf seine individuellen Potentiale und

Bedurfnisse zu richten. Die Erfahrungen und Bedarfe von Madchen und Frauen
unterscheiden sich von denen der Jungen und Manner, beispielsweise durch die grol3e
Verantwortung fir mitreisende Kinder, die die individuelle Mobilitat sowie den Zugang

zu IntegrationsmaBnahmen und zu Angeboten der medizinischen und psychosozialen
Versorgung einschranken konnen, oder die geschlechtsspezifischen Traumatisierungen, die
sie im Heimatland oder auf dem Fluchtweg erlebten. Diese Faktoren haben einen Einfluss
darauf, wie und ob Frauen und Madchen an den Integrationsangeboten partizipieren.
Wenn zudem das in den Herkunftslandern gepragte Bild dominiert, dass lediglich der
Mann einer Arbeit nachgeht, braucht es noch mehr gute Beispiele von erfolgreichen

Frauen im Berufsleben. Die Statistik der letzten Jahre zeigt, dass Frauen und Madchen, trotz
steigender Anzahl, in allen integrationspolitischen Feldern deutlich unterreprasentiert sind.
Das trifft insbesondere auf die Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration zu. Im Rahmen
der Erarbeitung des Landesintegrationskonzeptes wurde mehrheitlich entschieden, zur
Integration von Frauen und Madchen kein eigenes Kapitel zu formulieren, sondern sie als
Zielgruppe in jedem Handlungsfeld starker zu berticksichtigen.

o Integrationsforderung im ldindlichen Raum

Das Integrationspotential im landlichen Raum Sachsen-Anhalts ist beachtlich, ist aber
deutlich von der von Ort zu Ort stark schwankenden Aktivitat der Integrationsakteure
(Ehrenamtliche, Behorden, Vereine, Sprachkurstrager, etc.) abhdngig. Landliche Raume bieten
viele Vorteile fir die angestrebte Integration: es gibt keine lange Wartelisten fur Sprachkurse,
Kitas haben mehr Kapazitaten, Ehrenamtliche bieten sehr enge Begleitung und Betreuung
an, Begegnungsveranstaltungen bieten Moglichkeiten zum schnellen Kennenlernen der
einheimischen Bevolkerung. Deswegen haben viele Zuwandernde den landlichen Raum
Sachsen-Anhalts schatzen gelernt. Darliber hinaus machen der weniger angespannte
Wohnungsmarkt und ein aufnahmefahiger Arbeitsmarkt, v.a. auch in handwerklichen
Berufen, den landlichen Raum auch fur Zuwandernde attraktiv.

Nichtsdestotrotz bergen landliche Rdume zahlreiche Herausforderungen. Hierzu zahlen die
eingeschrankte Infrastruktur, mangelhafte Internetverbindungen, die Abwanderung junger
Menschen in die urbanen Zentren. Die Zuwanderung in Sachsen-Anhalt findet derzeit vor
allem im Kontext urbaner Lebensraume statt'. Wo diese Herausforderungen kulminieren,
bleiben die landlichen Regionen nicht nur fir Einheimische, sondern auch flir Zuwandernde
weniger attraktiv.? Somit sind viele Gemeinden in landlichen Raumen durchschnittlich starker
von der demografischen Alterung betroffen. Dies wirkt sich negativ auf die regionale, vor
allem wirtschaftliche Entwicklung aus. Daher ist die Starkung der Infrastruktur im landlichen
Raum erforderlich, soll aber auch durch die Starkung von integrationsférdernden Mafinahmen
begleitet werden. Gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden wollen wir die glinstigen
wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Voraussetzungen fiir eine Integration im landlichen
Raum aktiv bewerben und starken sowie die dort vorhandenen integrationspolitischen
Potentiale gezielt fordern. Dieses Ziel wird in jedem Querschnittsthema und Handlungsfeld
beriicksichtigt und mit entsprechenden MalRnahmen untersetzt.

1) Magdeburg und Halle (Saale) mit 9 % sowie Dessau mit 6 % ausléndischer Bevolkerung. Lediglich einzelne Gemeinden Sachsen-
Anhalts, die stark von der Zuwanderung auf der Grundlage der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit gepragt sind, profitieren momentan von
den demografischen Chancen, die diese Zuwanderung bietet.

2) Leibnitz-Institut fir Ldnderkunde (2019): Potentiale gesteuerte Zuwanderung fiir eine nachhaltige Landesentwicklung In sachsen-
Anhalt: Abwanderung vermeiden, Riickwanderng Starken, Integration fordern.

10



l. Auf dem Weg zum neuen Integrationskonzept

Entwicklung der Zuwanderung in Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt entwickelt sich zu einem vielfdltigen Land, in dem inzwischen Menschen
aus mehr als 170 Nationen zusammenleben. Gleichzeitig schreitet der demografische
Wandel in den landlichen Regionen Ostdeutschlands massiv voran. Sachsen-Anhalt hat
infolge des Bevolkerungsriickganges seit den 90er Jahren rund 700.000 Einwohnerinnen und
Einwohner verloren. Neben niedrigen Geburtenzahlen und hohem Sterbeliberschuss, wird
die Zahl junger qualifizierter Arbeitskrafte und erwerbsfahiger Menschen —insbesondere
Frauen —erheblich durch Abwanderung beeinflusst. Die Bevolkerungszahl Sachsen-Anhalts
wird bis 2035 von einem Riickgang um fast 16 % Prozent betroffen sein3. Sachsen-Anhalt
braucht daher wieder mehr Geburten sowie eine sich durch mehr Zu- und Riickwanderung
verjingende Bevolkerung.

Ein Bundesland, in dem bereits jetzt 44 Senior/innen auf 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter kommen, in dem 26 % der Einwohner/innen tiber 65 Jahre alt sind, und in dem
Durchschnittsalter bei 47,5 Jahren liegt?, ist auf eine gezielte Nutzung der Zu- und
Riickwanderung — bzw. auf den gezielten Zuzug von jungen Menschen im erwerbsfahigem
Alter — als einer der Losungsansatze gegen den demografischen Wandel, angewiesen®.

Zu- und Riickwandernde unterscheiden sich zwar in ihrer Altersstruktur, haben aber eine
Haufung in der Altersgruppe um 25 Jahre®. Als Unterschied fallt insbesondere auf, dass die
Gruppe der Menschen im Alter 55-60 unter den Riickwandernden deutlich hoher ist (24 %).”
Unter den einheimischen riickkehrenden Fachkraften stellt sich die Riickkehrquote fiir die
Menschen im Alter zwischen 25 und 35 am haufigsten (20 %)® heraus. Daruiber hinaus sind
die Ruckwandernden haufiger verheiratet, haben haufiger Kinder und ziehen im gesamten
Familienverbund zuriick.

Unter Zuwandernden ist die Gruppe von jungen Menschen deutlich hoher. 2015 waren

z. B. uber 60 % aller Schutzsuchen unter 35 Jahren. Die Daten aus 2019 zeigen, dass die
auslandische Bevolkerung in Sachsen-Anhalt im Schnitt jlinger ist, als die einheimische
Bevolkerung. So sind 40 % von ihnen unter 25 Jahren und lediglich 3 % tber 65°. Die
uberwiegende Anzahl der nach Sachsen-Anhalt zuziehenden Menschen — egal ob aus dem
In- oder Ausland —sind junge Menschen im erwerbsfahigen Alter. Viele ziehen gemeinsam
mit ihren Kindern bzw. Familien zu. Das tut unserer demografischen Entwicklung gut.

Zu- und Ruckwanderung birgt eine echte Chance fir ostdeutsche Bundeslander, auch fir
Sachsen-Anhalt.

Zu den wichtigsten Faktoren bei der Realisierung der Bleibeabsicht zahlt die eigene
berufliche Situation (,Jobchancen®), gefolgt von der beruflichen Situation des Partners bzw.
der Partnerin. Das trifft sowohl auf Zu- als auch auf Riickwandernde zu und bedeutet, dass
Sachsen-Anhalt durch eine wirtschaftliche Stabilisierung und Angebote an qualifizierter
Beschaftigung mehr junge Menschen anziehen und die Abwanderung einheimischer
Bevolkerung verhindern kann.

3) 2019: Die demografische Lage der Nation. 5.15
4)  Leibnitz-Institut fiir Linderkunde (2019): Potentiale gesteuerter Zuwanderung fiir eine nachhaltige Landesentwicklung in
Sachsen-Anhalt: Abwanderung vermeiden, Riickwanderung starken, Integration fordern.

5) Leibnitz-Institut fiir Linderkunde (2019): Potentiale gesteuerter Zuwanderung fiir eine nachhaltige Landesentwicklung in
Sachsen-Anhalt: Abwanderung vermeiden, Riickwanderung starken, Integration férdern, S.12.

6) AngelaJain (2009) Zu- und Riickwanderung als dynamische Faktoren fiir ostdeutsche Stadte: Ergebnisse einer quantitativen Studie

7)  Michaela Fuchs und Antje Weyh (2016) Riickwanderung von Beschéftigten nach Ostdeutschland: Raumliche Muster und
soziodemographische Strukturen (IAB Bericht 03/2016) https://www.ifo.de/DocDL/ifoDD_16-03_19-27_Fuchs.pdf

8) Michaela Fuchs und Antje Weyh (2016) Riickwanderung von Beschéftigten nach Ostdeutschland: Raumliche Muster und
soziodemographische Strukturen (IAB Bericht 03/2016) https://www.ifo.de/DocDL/ifoDD_16-03_19-27_ Fuchs.pdf

9) Auslanderzentralregister Juni 2019, Statistisches Landesamt Januar 2019
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Esist uns in den letzten Jahren gelungen, den Arbeitsmarkt zu konsolidieren. Seit 2016/2017
liegt die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung relativ konstant bei 800.000 Personen,
die Zahl der arbeitsuchenden Menschen ist in Sachsen-Anhalt in dieser Zeit um 20 %*°
gesunken und war Ende 2019 so niedrig wie nie zuvor (7,1 %).** Auf der anderen Seite
haben in Sachsen-Anhalt aktuell tiber 60 % der Unternehmen mit einem Fachkraftebedarf
Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung. Insgesamt dauert es inzwischen durchschnittlich
mehr als 3,5 Monate, um eine freie Stelle fiir Fachkrafte zu besetzen.

45 % der angebotenen Stellen fir Fachkrafte konnten im Jahr 2018 sogar liberhaupt

nicht mehr besetzt werden.*? Diese demografische Entwicklung, einhergehend mit einem
Strukturwandel, stellt Sachsen-Anhalt und seine Wirtschaft vor groRe Herausforderungen
und fundamentale Transformationsprozesse. Auch vor diesem Hintergrund empfehlen die
aktuellen Demografiestudien fiir Sachsen-Anhalt den Schwerpunkt starker auf Zu- und
Rickwanderung zu setzen und sie aktiv zu gestalten®.

Sachsen-Anhalt setzt daher im Rahmen seiner Demografiepolitik darauf, zur Stabilisierung
der Bevolkerung Menschen in Sachsen-Anhalt zu halten, Arbeitsbedingungen zu verbessern,
soziale Bedingungen zu festigen, Bildungs- und Qualifizierungsangebote zu unterbreiten
und Familien zu fordern. Zu einer nachhaltigen Stabilisierung gehort aber auch, Menschen
fur ein Leben in Sachsen-Anhalt neu zu gewinnen.

Das Land Sachsen-Anhalt sieht in den Migrationsbewegungen ein wertvolles Potential, um
sich gesellschaftlich, kulturell und 6konomisch weiterzuentwickeln. Zuwandernde stellen
ein wichtiges Potenzial an qualifizierten Fachkraften oder zu qualifizierenden zukiinftigen
Fachkraften dar. Erganzend zur ErschlieBung von Potentialen einheimischer Bevolkerung,
braucht Sachsen-Anhalt auch Menschen, die zu uns kommen und den internationalen
wissenschaftlichen Austausch starken, kulturelle Beitrage leisten, die medizinische

und pflegerische Versorgung sichern helfen, mit ihren sprachlichen Kompetenzen und
internationalen Kontakten unsere Wirtschaft bereichern oder an anderer Stelle das Land
vielfaltiger und attraktiver machen.

Die Zuwanderung nach Sachsen-Anhalt verandert sich sehr dynamisch. Dies trifft
insbesondere auf die letzten fuinf Jahre zu. Generell konnen folgende Tendenzen festgestellt
werden:

Verinderte Einwanderungssituation bundesweit: Zwei parallele Entwicklungen sind in den
letzten Jahren sehr dynamisch verlaufen: die Aufnahme von Schutzsuchenden sowie die
gestiegene EU-Zuwanderung nach der Anderung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit dem
01.01.2014.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich Asyl- und Aufenthaltsrecht haben sich in
den letzten Jahren mehrfach verandert. Diese haben eine wesentliche Auswirkung auf die
Gestaltung der IntegrationsmalRnahmen im Land und in den Landkreisen und kreisfreien
Stadten.

Die Zuwanderung nach Sachsen-Anhalt hat in den letzten Jahren an Vielfalt und Diversitat
zugenommen: Die in Sachsen-Anhalt lebenden Zugewanderten sind junge Menschen

aus Syrien, Afghanistan, aber auch aus Polen und anderen Landern Europas und der Welt.
Zahlreiche Schutzsuchende sind muslimischen Glaubens. Daruber hinaus steigt die Anzahl
von Frauen und Madchen aufgrund des wachsenden Familiennachzugs.

10) 2016:110 Tsd. Arbeitslose, 2018: 88 Tsd. Arbeitslose — Quelle: Bundesagentur fiir Bundesagentur fiir Arbeit

11) Infolge von Corona-Krise haben sich die Arbeitsmarktzahlen seit Anfang 2020 verandert. Die genaueren Einschatzungen bleibt es
abzuwarten.

12) Engpassanalysen der Bundesagentur fiir Arbeit, Betriebsdaten aus dem IAB Betriebspanel.

13) Leibnitz-Institut fiir Linderkunde (2019): Potentiale gesteuerter Zuwanderung fiir eine nachhaltige Landesentwicklung in Sachsen-
Anhalt: Abwanderung vermeiden, Riickwanderung stérken, Integration fordern S. 12.
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Im Vergleich zu 2015...

..ist die Anzahl auslandischer Staatsbirger/innen im Land um 41 % gestiegen.

..haben sich die Hauptherkunftslander der Menschen mit Migrationshintergrund im Land
nur geringfligig verandert.

... ist der Anteil der EU- Auslander/innen in Sachsen-Anhalt um 2 Prozentpunkte auf 33 %
gestiegen.

..ist das Geschlechterverhaltnis unter den Auslander/innen im Land um 2 Prozentpunkte
ausgeglichener.

...ist der Anteil der unter 16-Jahrigen gestiegen. '/s aller Auslander/innen fallen aktuell in
diese Altersgruppe.

...gibt es deutlich weniger Schutzsuchende in der Erstaufnahme des Landes und ebenfalls
weniger Menschen in einem laufenden Asylverfahren.

...gibt es unter den Schutzsuchenden im Land mehr Bleibeberechtigte. Der Anteil
Geduldeter ist geringfugig zurtickgegangen, in absoluten Zahlen leben jedoch weiterhin
sehr viele Menschen mit einer Duldung im Land.

..haben sich die Kompetenzen der deutschen Sprache unter den Schutzsuchenden im
Land deutlich verbessert.

..hat sich die Anzahl der in Arbeit oder Ausbildung integrierten Schutzsuchenden deutlich
erhoht.*

Im bundesweiten Vergleich ergeben sich im Land besondere Integrationsbedarfe, denn...

... Sachsen-Anhalt ist mit einem Auslander/innen/anteil von rd. 5,3 % (Stand 12/19)
nach wie vor eins der migrationsarmsten Bundeslander.

... es gibt in Sachsen-Anhalt nach wie vor weniger erwerbsmotivierte Zuwanderung

als in anderen Bundeslandern: nur fiir knapp jede(n) 10. Auslander/in im Land war die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit die Hauptzuwanderungsmotivation, dem gegenuber
ist der Anteil per Verteilungsquoten zugewiesenen Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt
hoher als in anderen Bundeslandern, rd. jede(r) dritte Auslander/in gibt als Zuzugsmotiv
fluchtbedingte Griinde an, Schutzsuchende stellen tiber 30 % aller Auslander/innen in
Sachsen-Anhalt.

... der Anteil Neuzugewanderter ist gegenuber langerfristig im Land lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund hoher.

... Sachsen-Anhalt weist den hochsten Anteil an Menschen mit einem unsicheren
Aufenthaltsstatus unter den Bundeslandern auf: 6 von 10 Auslander/innen im Land haben
kein dauerhaftes Bleiberecht.

... die Erwerbstatigenquote auslandischer Staatsbirger/innen im Land ist im
Bundesvergleich weiterhin am niedrigsten.*

Sowohl aufgrund der noch relativ niedrigen Zuwanderungszahlen insgesamt als auch

aufgrund der noch relativ niedrigen erwerbsmotivierten Zuwanderung nach Sachsen-Anhalt,

kann Zuwanderung allein nicht den demografischen Wandel in unserem Land bewaltigen.
Sie kann aber unter bestimmten Voraussetzungen einen wichtigen Beitrag dazu leisten.
Dafur ist die gelingende Integration der zu uns kommenden Menschen grundlegende
Voraussetzung und gleichzeitig eine der Zukunftsaufgaben fiir Sachsen-Anhalt.

14) AZR, Datenstand 2015 und Mai 2020
15) Integrationsmonitorin der Lander, Datenbestand 2017
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Aufgabe der Politik ist es, insbesondere in Ostdeutschland, das bisher vergleichsweise wenig
Erfahrung mit dem Zuzug von Migrantinnen und Migranten sammeln konnte, angemessene
Strukturen und Instrumente fiir den Umgang mit der neuen Bevolkerungsvielfalt
bereitzustellen, um Chancengleichheit und Teilhabechancen zu ermoéglichen und die
Potentiale der Menschen mit Migrationshintergrund fur die Zukunft Sachsen-Anhalts zu
nutzen. Das vorliegende Landesintegrationskonzept soll hierfiir eine Grundlage liefern.

Entwicklung der Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt

14

Die Integrationspolitik ist in Sachsen-Anhalt seit dem Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes des Bundes 2005 von einer dynamischen Entwicklung gepragt.

e Das neue Zuwanderungsgesetz sah erstmals ein gezieltes Engagement des Bundes

hinsichtlich der Forderung von Integration vor.

e Uber das ebenfalls 2005 verabschiedete Leitbild zur Entwicklung der Zuwanderung

und Integration in Sachsen-Anhalt wurde durch die Landesregierung deutlich gemacht,
dass die Integration von Migrantinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt ein wichtiges
Anliegen der Landesregierung darstellt. Vor dem Hintergrund der Veranderung

des Zuwanderungsrechts und der Einfuhrung von Integrationskursen durch den

Bund wurden konkret hierauf abgestimmte Handlungsansatze benannt. Mit der
Beschlussfassung des Leitbildes hat die Landesregierung bereits zwei Jahre vor dem
nationalen Integrationsplan des Bundes einen querschnittsorientierten Ansatz der
Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt formuliert.

Am 10.07.2007 beschloss die Landesregierung, das Amt der/des Auslanderbeauftragten
durch das Amt der/des Integrationsbeauftragten abzulésen. Dieser Beschluss war
Ausdruck eines Perspektivwechsels und einer klaren Veranderung im Hinblick auf die
Rolle dieses Amtes. Es ging nicht mehr nur um eine Ombudsschaft, sondern um einen
Gestaltungsanspruch.

In ihrem gemeinsamen Beitrag zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplans,
welcher von den Regierungschefs der Lander am 14.06.2007 beschlossen wurde, haben
sich die Lander auf Zusagen zur Weiterentwicklung ihrer Integrationspolitik in den

von ihnen identifizierten zentralen Handlungsfeldern festgelegt. Die Umsetzung der
Selbstverpflichtungen des Nationalen Integrationsplans erforderte angesichts der
spezifischen Integrationsbedingungen in Sachsen-Anhalt einen Verstandigungsprozess
mit allen staatlichen sowie zivilgesellschaftlichen Akteuren. Hierfur initiierte die
Integrationsbeauftragte der Landesregierung —in enger Abstimmung mit dem
Blindnis fir Zuwanderung und Integration Sachsen-Anhalt — einen breit angelegten
Konsultationsprozess unter dem Motto ,Integration im Dialog“, an dem in vier
thematischen Gesprachsforen tiber 150 Akteure beteiligt waren und der Ende

2009 zum Abschluss kam. Im Rahmen des strukturierten Beratungsprozesses der
Dialogforen waren erstmals auch kommunale und zivilgesellschaftliche Akteure

der Integrationsarbeit in die Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Landes
eingebunden.

Im Abschlussbericht der Dialogforen sind umfangreiche Handlungsempfehlungen zur
Gestaltung der Integrationspolitik und der Umsetzung des Nationalen Integrationsplans
in Sachsen-Anhalt festgehalten.

Mit Unterstiitzung der Integrationsbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt wurde
2008 das Landesnetzwerk Migrantenorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA e. V.)
gegrindet, welches sich seither engagiert und kompetent in die Gestaltung der
Integrationspolitik im Land einbringt.



Um die Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Gestaltung und Umsetzung der
Integrationsarbeit zu begleiten und ggf. zu unterstiitzen, werden seit dem Jahr

2008 durch das Ministerium fur Inneres und Sport Strukturen zum Aufbau und zur
Weiterentwicklung kommunaler Netzwerke gefordert. Die Forderung der kommunalen
Koordinierungsstellen fuir Integration & Migration erfolgt nach der Richtlinie tber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Starkung der kommunalen Migrationsarbeit im Land
Sachsen-Anhalt. Die Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Integration haben sich zu
wichtigen Ansprechpartner/innen fiir alle Integrationsakteuere entwickelt.

Die zentralen Selbstverpflichtungen der Lander aus dem Nationalen Integrationsplan
sowie eine Reihe von Empfehlungen aus dem Abschlussbericht der Dialogforen sind in
das Aktionsprogramm Integration der Landesregierung vom 23.06.2009 eingegangen.
Im Aktionsprogramm wird eine Vielzahl von MaBnahmen vorgestellt, die auf eine
gleichberechtigte Einbeziehung von Menschen mit Migrationshintergrund abzielen.

Das Aktionsprogramm Integration sieht eine kontinuierliche Abstimmung zwischen
den Ressorts der Landesregierung sowie eine regelmaRige Berichterstattung zum
Stand der Integration im Land Sachsen-Anhalt vor. Auf Arbeitsebene findet eine solche
Abstimmung seither im Rahmen der Interministeriellen Arbeitsgruppe Integration
statt. Ende 2010 legte die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration eine erste
Bestandsaufnahme bzw. den 1. Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt zur
Umsetzung des Aktionsprogramms Integration in Sachsen-Anhalt vor.

Mit dem Ziel der weiteren Steuerung der Integrationspolitik und engen Begleitung
der Landesregierung bei deren Gestaltung wurde 2010 erstmals ein Beirat fiir
Integrationsfragen des Landes Sachsen-Anhalt (Landesintegrationsbeirat — LIB)
berufen. Eine weitere Aufgabe des LIBs sieht vor, die Einbindung der kommunalen und
zivilgesellschaftlichen Akteure der Integrationsarbeit zu festigen.

Um das zunehmende Engagement von Biirgerinnen und Biirgern fur ihre vorbildliche
Integrationsinitiativen zu wirdigen und sichtbarer zu machen, wird seit 2010 jahrlich
ein Integrationspreis des Landes vergeben.

Daruber hinaus hat das Land Sachsen-Anhalt das ressortiibergreifende
Handlungskonzept Nachhaltige Bevélkerungspolitik in Sachsen-Anhalt erarbeitet.
In diesem wird der Zuwanderung angesichts des demografischen Wandels und des
immer starker werdenden Fachkraftemangels eine elementare Bedeutung fur die
Zukunftschancen des Landes zugesprochen.

Als Zeichen fiir die Anerkennung und Wertschatzung von Vielfalt hat Sachsen-Anhalt
als sechstes Bundesland am 29. November 2010 die ,,Charta der Vielfalt“ unterzeichnet.
Immer mehr Unternehmen und Organisationen in Sachsen-Anhalt beteiligen

sich an dieser Aktion. Bis heute sind bereits 35 Unternehmen, Einrichtungen und
Organisationen in Sachsen-Anhalt zu den aktiven Mitgliedern dieser Initiative
geworden.

Zunehmend wurden Fragen der Arbeitsmarktintegration der migrantischen
Bevolkerung sowie der gezielten Anwerbung auslandischer Fachkrafte bedeutender.
2014 wurde daher das Gesetz liber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer
Berufsqualifikationen im Land Sachsen-Anhalt (BQFG LSA) fiir landesrechtlich geregelte
Berufe verabschiedet, um die Anerkennung auslandischer Abschliisse voranzutreiben
und den Einstieg in den sachsen-anhaltischen Arbeitsmarkt fiir auslandische Fachkrafte
zu beschleunigen.
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e Vor dem Hintergrund der gestiegenen Zahl an Schutzsuchenden, die in Sachsen-Anhalt
aufzunehmen waren, lud der Ministerprasident des Landes Sachsen-Anhalt
am 23.Januar 2015 zum ersten sogenannten , Asylgipfel“ ein. Das erste von insgesamt
vier Spitzengesprachen sowie die anlassbezogenen Beratungen in thematischen
Arbeitsgruppen dienten einer gemeinsamen Erorterung von MaBnahmen zur
Erstversorgung und Integration der Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt. Im Dezember
2015 wurde unter Einbezug zentraler Integrationsakteure, von Kammern und
Spitzenverbanden die Arbeitsgruppe Integration in den Arbeitsmarkt einberufen um die
Arbeits- und Ausbildungsmarktintegration Schutzsuchender in Sachsen-Anhalt gezielt
zu unterstutzen.

e Im Nachgang der Landtagswahlen 2016 erfolgte eine weitere Aufwertung der
Integrationsthematik in Sachsen-Anhalt, welche nicht zuletzt durch die Umbenennung
des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales in Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Integration sowie die Griindung eines neuen Fachreferates Integration zur Bearbeitung
dieser Thematik symbolisch und strukturell unterstrichen wurde.

e Nach der Veroffentlichung des ersten Integrationsberichtes im Jahr 2010 legte
die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration den nachfolgenden, zweiten
Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt vor. Dieser verdeutlicht den Stand
der gesellschaftlichen Integration der in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen
mit Migrationshintergrund und stellt Gibersichtlich die Handlungsfelder der
Integrationspolitik Sachsen-Anhalts sowie entsprechende FordermalRnahmen
im Berichtzeitraum 2011-2016 dar. Zugleich wirdigte die Landesregierung mit
diesem Bericht die grolRen Anstrengungen aller am Integrationsprozess beteiligten
Akteure, besonders auch der ehrenamtlich engagierten Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund. So wurden in unserem Land in den letzten Jahren zahlreiche
Strukturen, MaBnahmen und Projekte aufgebaut und gefordert, die umfassend im
Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011-2016 dargestellt sind.

e Im Herbst 2018 fand eine Befassung des Landesintegrationsbeirates mit dem
Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011-2016 statt. Es wurde
festgestellt, dass sich die Rahmenbedingungen und Herausforderungen der
Integrationsarbeit stark verandert haben. Diese Veranderungen erfordern differenzierte,
zielgruppenspezifische kultur-, gender- und sprachsensible MalRinahmen und Angebote.
Der Landesintegrationsbeirat sah daher die Notwendigkeit fiir die Erarbeitung eines
zukunftsorientierten Landesintegrationskonzeptes, das den neuen Herausforderungen
bei der Planung, Steuerung und Koordinierung der Integrationspolitik fiir Gefliichtete
und Zugewanderte gerecht wird (s. Beschluss des LIB Nr. 1/2018 vom 14.09.2018).

Entwicklung des neuen Integrationskonzepts

Der Beteiligungsprozess

Auf Grundlage des Beschlusses des Landesintegrationsbeirats vom 14.09.2018 wurde
eine ,Steuerungsgruppe Landesintegrationskonzept“ eingerichtet, die den Prozess
begleitete, koordinierte und steuerte. Entsprechend der Beschlusslage wurden zu jedem
im Landesintegrationskonzept geplanten Handlungsfeld eine Unterarbeitsgruppe (UAG)
gegrundet.

Die Zusammensetzung der UAG's fand unter breiter Einbindung von Fachleuten
und Akteuren der Integrationsarbeit statt. Sie waren fuir die Erstellung eines ersten
Diskussionspapiers bis Ende Mai 2019 zustandig, das dann in den darauffolgenden
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Regionalkonferenzen breit diskutiert wurde. Die Regionalkonferenzen wurden im September
2019 in Magdeburg, Dessau, Stendal und Halle (Saale) durchgefiihrt. Alle wichtigen

Akteure der lokalen Integrationsarbeit, der Landes- und Kommunalverwaltungen sowie der
Zivilgesellschaft wurden eingeladen, sich an diesen Konferenzen zu beteiligen.

Das Konzept wurde praxisorientiert entwickelt. Die MaBnahmen wurden mit Unterstiitzung
der am Prozess Beteiligten formuliert. Das Land hilft bei der Umsetzung von notwendigen
Schritten im Rahmen seiner Zustandigkeiten und der zur Verfligung stehenden Ressourcen.
Es bundelt die Interessen und die Aktivitaten der Akteure der Integrationsarbeit sowie der
Burgerinnen und Burger und ist maRRgeblich an der Umsetzung beteiligt.

Angesichts der weiterhin hohen Dynamik des Politikfeldes Integration, soll das vorliegende
Landesintegrationskonzept nicht als starre Handlungsvorlage verstanden werden. Neue
Anforderungen werden von allen politischen und gesellschaftlichen Ebenen weiterhin
flexibles Handeln verlangen. Das Konzept gibt die Ubergeordneten, gemeinsam vereinbarten
Ziele und MalBRnahmen wieder und wird nun fortwahrend den Bedarfen diverser Zielgruppen
angepasst und weiterentwickelt.

MaRnahmen zur Umsetzung dieses Konzeptes werden im Rahmen verfuigbarer
Haushaltsmittel und -titel realisiert und haben keinen den Haushalt prajudizierenden
Charakter.

Ziele des Landesintegrationskonzeptes

Mit dem Landesintegrationskonzept ist ein gemeinsames Grundverstandnis von Integration
und Integrationszielen verbunden. Das vorliegende Integrationskonzept des Landes
Sachsen-Anhalt beschreibt, welche Leitlinien die zukuinftige Integrationsarbeit bestimmen,
wie wir die Integrationsarbeit organisiert haben und sie weiter ausbauen werden. Es
benennt Rahmenbedingungen zur Teilhabe aller Einwohnerinnen und Einwohner am
gesellschaftlichen Leben und schafft Grundlagen fiir deren gelingendes Miteinander und
friedvolles Zusammenleben in Sachsen-Anhalt.

Das Landesintegrationskonzept:

e formuliert die Integrationsarbeit als gesamtgesellschaftliche Aufgabe und verankert
Integration als dauerhafte Querschnittsaufgabe in der Verwaltung und Gesellschaft;

e formuliert einen verbindlichen Rahmen fir gemeinsame integrationspolitische Ziele
und Handlungsansatze des Landes Sachsen-Anhalt fur die kommenden Jahre und dient
somit als Orientierung fir handelnde integrationspolitische Entscheidungstrager/innen;

e schafft Grundlagen fur die Evaluation von MaBnahmen und Projekten, deren Ergebnisse
und Wirkungen und sorgt somit fur mehr Verbindlichkeit;

e sorgt fur eine bessere Vernetzung und Zusammenarbeit aller beteiligten
Integrationsakteure, unter Einbindung der Blirgerinnen und Burger;

e sorgt fur Transparenz und bietet der Verwaltung eine Diskussionsbasis und einen
Rahmen fur den o6ffentlichen Dialog, unter Einbindung der Burgerinnen und Burger.

Mit dem vorliegenden Konzept sollen Zugangsbarrieren und Ausgrenzungsmechanismen
abgebaut sowie die interkulturelle Offnung vorangetrieben werden. Durch gezielte
Steuerung und Koordinierung der Integrationsmafinahmen soll sichergestellt werden, dass
den zugewanderten Menschen frihestmoglich der Zugang zu bestehenden Regelsystemen
geoffnet wird.
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Es sollen:

e die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens, insbesondere in der lokalen Gemeinschaft, weiter gefordert
und erhoht werden;

e die Lebensbedingungen und Perspektiven von Menschen mit Migrationshintergrund
deutlich verbessert werden;

e die gesellschaftliche Akzeptanz von Vielfalt in unserer Gesellschaft durch transparenten
Umgang mit dem Thema Zuwanderung und Integration gefordert werden;

e Koordinierung- und Steuerungsinstrumente installiert werden, die die Veranderungen
im Migrationsgeschehen immer wieder erfassen und transparent darstellen um auf
diese Veranderungen und aktuelle Bedarfe aller Zielgruppen mit entsprechenden
Handlungsempfehlungen und MaBnahmen reagieren zu konnen;

Zielgruppen des Landesintegrationskonzeptes

Zur Bezeichnung zugewanderter Menschen werden im Konzept die Begriffe
»Migrantinnen und Migranten®, ,Zugewanderte“ oder ,,Zuwandernde“ oder auch
»Menschen mit Migrationshintergrund“ verwendet. Die Begriffe ,Auslanderin®
und , Auslander” bleiben auf rechtliche oder statistische Zusammenhange
beschrankt, in denen sie zur Bezeichnung nicht deutscher Staatsangehoriger
Teil der Fachsprache oder Statistik sind. Der Begriff ,,Schutzsuchende® wird

im Konzept als Oberbegriff fiir alle Menschen verwendet, die als Gefliichtete
oder Schutzsuchende nach Deutschland gekommen sind, unabhangig von
ihrem rechtlichen Status. Er umfasst Menschen, die als Asylberechtigte oder
Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt wurden oder
einen anderen Schutzstatus erhalten haben sowie Asylbewerberinnen und
Asylbewerber. Nur in Zusammenhangen, die eine Differenzierung im Text
erfordern, erfolgt die Prazisierung der Zielgruppe.

Integrative Angebote des Landesintegrationskonzeptes richten sich primar nicht nur

an Zuwanderinnen und Zuwanderer, die bei uns dauerhaft bleiben, sondern auch an
Zuwandernde, die gegebenenfalls in ihre Herkunftslander zurtickkehren wollen oder miissen.
Hierzu gehoren nicht nur Schutzsuchende ohne sogenannte ,,gute Bleibeperspektive®,
sondern auch Migrantinnen und Migranten (und deren Familienangehdrigen), die in
Sachsen-Anhalt Abitur machen, einem Studium bzw. einer Ausbildung nachgehen oder eine
befristete Arbeitsstelle haben und nach einer gewissen Zeit unser Land verlassen werden.

Das Integrationskonzept soll den spezifischen Bediirfnissen unterschiedlicher
Migrant/inn/engruppen Rechnung tragen. Unter dem Blickwinkel besonderer Lebenslagen,
einer geschlechterdifferenzierten Ansprache und teilweise struktureller Benachteiligung
mussen auch die spezifischen Belange von Kindern und Jugendlichen, Madchen und
Frauen, Jungen und Mannern, dlteren Migrantinnen und Migranten und Menschen mit
Behinderungen, chronischen und psychischen Erkrankungen in der Integrationspolitik
Beachtung finden.

Menschen, die ohne giiltige Identitatsnachweise in Sachsen-Anhalt leben, sind zwar nicht die
direkte Zielgruppe eines Integrationskonzepts, gleichwohl unterstiitzt das Land Sachsen-Anhalt
Anstrengungen, die darauf abzielen, die humanitare Situation dieser Menschen zu verbessern.
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Weitere Adressaten des Landesintegrationskonzeptes:

Das Landesintegrationskonzept unterstiitzt die Integration aller im Land Sachsen-Anhalt
lebenden Zugewanderten und richtet sich unter anderem auch an zivilgesellschaftliche
Akteure der Integrationsarbeit, an Kommunal- und Landesverwaltungen und nicht zuletzt an
die Bevolkerung Sachsen-Anhalts.

Der Landesregierung ist bewusst, dass Integration nur funktionieren kann, wenn die
sogenannte Aufnahmegesellschaft auf diesem Weg mitgenommen wird. Auch wenn die
Zuwanderung fur die Fachkraftesicherung unseres Landes wichtig ist, ist fur ihre Akzeptanz
eine ganzheitliche Strategie notwendig, die das inlandische Potential berticksichtigt und
dabei insbesondere benachteiligte Gruppen wie Frauen, alleinerziehende Mutter/Vater,
Altere, (Langzeit) Arbeitslose, Geringqualifizierte und Menschen mit Behinderungen in den
Blick nimmt.

Viele integrationspolitischen MaBnahmen und Strukturen fokussieren daher auf die
Forderung der Integrationsbereitschaft und Integrationsfahigkeit sowohl der (neu)
Zugewanderten, wie auch der einheimischen Bevélkerung. Uberall dort, wo Einheimische
und Zugewanderte einen gleichartigen Forderbedarf haben — etwa bei der Versorgung mit
Kinderbetreuungsplatzen, bei der Forderung von der Ausbildungs- und Erwerbsintegration
oder beim sozialen Wohnungsbau —werden Férdermanahmen so ausgestaltet, dass alle
in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen in gleichem Mal3e daran partizipieren knnen.
Dieses Prinzip der gleichberechtigten Teilhabe wurde im Koalitionsvertrag der hiesigen
Landesregierung verankert. Erklartes Ziel der Landesregierung ist es, allen Menschen,

die nach Sachsen-Anhalt kommen, moglichst friihzeitig und ausreichend erforderliche
Unterstiitzungsmallnahmen anzubieten.

Integration findet vor Ort statt, in den Stadten und Gemeinden. Daher richtet sich das
Landesintegrationskonzept auch an die Kommunen. Die Kommunen haben im Rahmen ihres
Zustandigkeitsbereiches die wichtige Aufgabe, den Integrationsprozess vor Ort zu steuern,
den lokalen Bedarfen und Herausforderungen mit geeigneten Manahmen zu begegnen.
Sie haben diese Aufgabe in den zurlickliegenden Jahren —auch in den Zeiten der starken
Fluchtzuwanderung — hervorragend gemeistert. Die Landesregierung wird sie auch in
Zukunft bei dieser Aufgabenwahrnehmung unterstutzen.

Die Koordinierungsstellen fir Integration der Landkreise und kreisfreien Stadte haben sich
dabei zu wichtigen Ansprechpartner/innen in Fragen der Integration entwickelt. Das Land
wird diese Struktur aufrechterhalten und bei Bedarf ausbauen.
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Il. Landesintegrationskonzept

Leitbild Integration des Landes Sachsen-Anhalt

Integration und Teilhabe sind Voraussetzungen dafur, dass unser Zusammenleben auch
im vielfaltigen Miteinander gelingt. Dennoch wird auch in Sachsen-Anhalt die Diskussion
uber Integration, Migration, Flucht und Zuwanderung intensiv gefiihrt. Umso wichtiger ist,
das integrationspolitische Selbstverstandnis zu diesen Fragen zu bundeln. Das Leitbild ist
Ausdruck unseres Verstandnisses von Vielfalt und Teilhabe als Gradmesser fiir Demokratie
und Gerechtigkeit.

Das nachfolgende Leitbild beschreibt das Selbstverstandnis und die Schwerpunkte unserer
zukunftigen Integrationspolitik. Dieses Leitbild entstand im aktiven Dialog zwischen
Akteuren aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Das gemeinsame Leitbild ruft alle
Beteiligten dazu auf, Zuwanderung in unserem Land aktiv zu gestalten und somit die
Potenziale einer erfolgreich umgesetzten Integrationspolitik zu nutzen.

e Sachsen-Anhalt ist ein attraktives, lebendiges, vielfaltiges, weltoffenes Bundesland, das
Menschen willkommen heift und allen hier lebenden Menschen Chancen eroffnet.

e Als Flachenland haben wir langst die Chancen der Migration und gelungenen
Integration erkannt und gestalten unsere Politik so, dass wir allen Zuwandernden nicht
nur das Einleben in unserem Bundesland erleichtern, sondern alle Menschen
— Einheimische, Riick- und Zuwandernde — zum Bleiben und zur Mitwirkung in unserem
Land motivieren sowie Ab- und Weiterwanderung verhindern.

e Das Land Sachsen-Anhalt hat den Gedanken der Interkulturellen Offnung fiir
verbindlich erklart und in seinen Verwaltungsstrukturen, Einrichtungen, Institutionen,
Unternehmen, aber auch Verbanden, Vereinen und weiteren gesellschaftlichen
Strukturen Bedingungen geschaffen, die eine Integration von Zuwandernden fordert.
Wer nach Sachsen-Anhalt kommt, hier lebt — ob dauerhaft oder voriibergehend —dem
wird auf Augenhohe begegnet und er/sie ist Teil unserer Gesellschaft.

e Sachsen-Anhalt ist ein Land, in dem sich Menschen unabhangig von ihrer religiésen,
kulturellen, ethnischen und sexuellen Zugehorigkeit mit Respekt begegnen, sich
willkommen und zugehorig fiihlen und andere Zugewanderte willkommen heif3en.

e Die Gestaltung einer erfolgreichen Integrationspolitik gehort zu den wichtigsten
Zukunftsaufgaben unseres Landes. In Sachsen-Anhalt ist die Integrationspolitik als eine
gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe anerkannt. Das Thema Integration ist
uber alle Ressorts hinweg als Querschnittsaufgabe verankert. Die Integrationspolitik
wird durch eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung aller Ressorts und Behorden,
sowie unter Einbeziehung wichtiger Integrationsakteure gestaltet. Wir stellen, im
Rahmen unserer Moglichkeiten, die notwendigen Ressourcen im Kontext der jeweiligen
Aufgabenbereiche zur Umsetzung der gemeinsam formulierten Ziele zur Verfiigung.

e Sprache ist der Schlissel zur Integration. In Sachsen-Anhalt bieten wir in Kooperation
mit dem Bund allen Menschen, die zu uns kommen, bedarfsbezogene, individuelle,
flexible und modular aufgebaute Sprachangebote an, damit sie die deutsche Sprache
von Anfang an lernen.

e Allen in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen gewahrleisten wir den gleichberechtigten
und barrierefreien Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt, Wohnraum, gesundheitlicher
Versorgung, Kultur, Sport und Information. Dies ist der beste Beitrag fiir ein gelingendes
Miteinander und gegen Armut und Ausgrenzung.
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Unsere Stadte und Gemeinden haben integrative Konzepte entwickelt, um

der Segregation von Menschen mit Migrationshintergrund in Quartieren aktiv
entgegenzuwirken. Gemeinsam mit den Akteuren der Integrationsarbeit binden sie
Menschen mit Migrationshintergrund in die aktive Gestaltung der Nachbarschaft ein
und fordern dadurch das nachbarschaftliche Zusammenleben in Vielfalt.

Das gemeinsame Lernen in Kitas und Schulen ist das A und O unserer integrativen
Bildungspolitik. Jedes Kind, das in Sachsen-Anhalt lebt oder mit seiner Familie zu uns
kommt, wird unabhangig von Herkunft und Bildungsbiografie gefordert und gestarkt.

Unsere Hochschulen sind Leuchttiirme der Internationalisierung. Hier ist das gelingende
gemeinsame Lernen am starksten sichtbar. Auch in Zukunft setzen wir uns dafur ein,
dass Sachsen-Anhalt fur Studierende aus dem In- und Ausland attraktiv ist.

Die erfolgreiche Integration in Ausbildung und Arbeit ist der Schlussel daftir, dass sich
Menschen dafiir entscheiden, ihre Zukunft in Sachsen-Anhalt aufbauen zu wollen.
Durch eigene Arbeit erhalten Menschen mit Migrationshintergrund die Chance, ihren
Lebensunterhalt in Sachsen-Anhalt eigenstandig zu sichern. Damit leisten Zuwandernde
einen wichtigen Beitrag zur Absicherung unseres Wirtschafts- und Rentensystems.

Faire, gesunde und familienfreundliche Arbeitsbedingungen sind der Schliissel zu
,Guter Arbeit“. Zuwandernde, die in Sachsen-Anhalt leben und arbeiten, werden fair
bezahlt und umfassend liber ihre Rechte als Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
informiert und beraten. Auch unseren Unternehmen stehen wir bei der Gestaltung
fairer Arbeitsbedingungen beratend zur Seite.

Sachsen-Anhalt ist ein Land, in dem sich Menschen mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte gemeinsam freiwillig engagieren, sowohl gesellschaftlich
als auch politisch. Wir erkennen die Leistungen der einheimischen oder zugezogenen
Engagierten gleichermaRen an und wirdigen sie, indem wir ihr Engagement fordern.

Wir leben respektvoll, offen und neugierig zusammen. Wir gestalten gemeinsam

und gleichberechtigt, unter Wahrung demokratischer Werte unseres Grundgesetzes

die Gegenwart und Zukunft unseres Landes. Wir sehen zugewanderte Menschen

mit ihren vielfaltigen Potentialen als Bereicherung fur unser Bundesland. Wir treten
Rassismus, Antisemitismus und jeder Form von Extremismus, Diskriminierung und
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit entschlossen und mit ganzer Kraft entgegen.

Alle Menschen, die in Sachsen-Anhalt leben, stellen sich mit Mut,
Veranderungsbereitschaft und Flei immer wieder neuen Herausforderungen, und
tragen so dazu bei, dass unser Land heute in vielerlei Hinsicht gut dasteht.
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Querschnittsthemen

Die Regionalkonferenzen zum Landesintegrationskonzept haben einen wertvollen Austausch
und einen offenen Diskussionsprozess zwischen Land und Zivilgesellschaft ermoglicht.
Dadurch konnten libergreifende Erkenntnisse und grundlegende Querschnittsthemen
herausgearbeitet werden. Zu diesen gehoren insbesondere die interkulturelle
Sensibilisierung und Offnung von Verwaltung und Gesellschaft sowie Sprachmittlung und
Verstandigung, und gesellschaftliches Engagement und Partizipation.

Interkulturelle Sensibilisierung und Offnung

Gesellschaftliche Wandlungsprozesse, insbesondere Globalisierung und Zuwanderung,
haben in den letzten Jahrzehnten das Leben der Menschen in Deutschland und damit

auch in Sachsen-Anhalt verandert. Unser Bundesland ist dadurch vielfaltiger geworden.

Die wachsende sozio-kulturelle Vielfalt und die Anforderungen an eine gleichberechtigte
Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben erfordern zunehmende Anstrengungen
einer interkulturellen Offnung von Strukturen und Gesellschaft.

Interkulturelle Offnung bildet die Grundlage fiir den gesamten Prozess der Integration.
Durch die Anerkennung von Vielfalt, die Aneignung von interkultureller Kompetenz und
den Perspektivwechsel auf die Vorteile der Zuwanderung fiir das Land Sachsen-Anhalt kann
Integration wesentlich erleichtert werden. Die Offnung der Aufnahmegesellschaft und der Wille
zur Integration auf Seiten der Menschen mit Migrationshintergrund bedingen sich gegenseitig.

Sachsen-Anhalt hat in den letzten Jahren viele konkrete MaRnahmen umgesetzt, die die
Interkulturelle Offnung des Landes stetig vorantreiben. So beteiligt sich das Land an dem mit
projektgebundenen EU-Zuwendungen aufgebauten ,Netzwerk interkulturelle Orientierung
und Offnung — Fortbildungs- und Beratungsservice fir Verwaltungen“ (IKOE) in Tragerschaft
der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA).

ML

Landesweiter IKOE Fachtag:
Kommunales Integrationsmanagementin
Sachsen-Anhalt am 28. September 2017
im Gesellschaftshaus Magdeburg.

Das Netzwerk unterstiitzt kommunale Behorden und Bedienstete, landesweite
Verwaltungen, Bildungseinrichtungen, Migrant/inn/enorganisationen und ehrenamtliche
Strukturen im Prozess der interkulturellen Orientierung und Offnung durch Fortbildungen,
Fachveranstaltungen, Fachvortrage und Beratung/Prozessbegleitung. Fur Mitarbeitende
an Schulen und Hochschulen des Landes, Lehrkrafte, Schulleiterinnen und -leiter,
Sozialarbeiterinnen und -arbeiter sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der
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interkulturellen Bildung werden jahrlich in enger Kooperation mit der Landeszentrale fur
politische Bildung Sachsen-Anhalt und dem Landesschulamt Sachsen-Anhalt mehrere
thematische Bildungsveranstaltungen angeboten.

Die Servicestelle 1Q ,,Interkulturelle Beratung und Trainings“ des Landesnetzwerkes

IQ Sachsen-Anhalt befasst sich mit dem Aufbau bzw. der Weiterentwicklung von
Diversity-Kompetenzen der Arbeitsmarktakteure vorrangig der Arbeitsverwaltungen, der
Kommunalverwaltungen sowie kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU). Trager der
Servicestelle sind die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA) sowie die Hallesche
Jugendwerkstatt gGmbH.

Die ,Servicestelle Interkulturelles Lernen in Kita und Schule“ in Tragerschaft des
Landesnetzwerkes Migrant/inn/enorganisationen Sachsen-Anhalt e. V. (LAMSA)
unterstutzt seit 2015 Bildungseinrichtungen im Land Sachsen-Anhalt in ihrem

Prozess der Interkulturellen Offnung. Die Regionalberaterinnen und -berater begleiten
Kindertageseinrichtungen und Schulen und entwickeln gemeinsam mit ihnen passgenaue
Konzepte zur interkulturellen Offnung. Die Servicestelle unterstiitzt die Einrichtungen bei
der Einbindung von Ehrenamtlichen und migrantischen Eltern sowie bei der Vermittlung
von Sprachmittlungen. Das Land hat in diesem Zusammenhang die Mittel erheblich erhoht,
sodass Sprachmittelnde an Schulen auch in Zukunft starker eingesetzt werden konnen.

Projekt ,Interkulturelles Lernen in
Schulen®in Tragerschaft von
fILAMSA e.V.

Foto: © LAMSA e.V./ Jing Zhou

Die Aufgabe der Interkulturellen Offnung stellt sich weiterhin auf verschiedenen Ebenen:
der individuellen, institutionellen und gesellschaftlichen Ebene.

Fir das Ziel einer offenen Gesellschaft in Sachsen-Anhalt soll die interkulturelle
Sensibilisierung und Offnung im 6ffentlichen Dienst, in Verwaltung, in Einrichtungen

und Organisationen der Regelstrukturen gestarkt und weiterentwickelt werden. Sie sind
Querschnittsaufgaben, die eines klaren Bekenntnisses zu Anerkennung und Wertschatzung
und einer deutlichen Absage gegen Ausgrenzung und Diskriminierung bedurfen.

Die Interkulturelle Offnung soll in allen Bereichen des Lebens —in Kitas und Schulen, in Sport-
und Kulturvereinen sowie allen Verbanden (auch in migrantischen Verbanden und Vereinen),
in Unternehmen, Organisationen, Institutionen, Kirchen und Gemeinden, Gesundheits-

und Pflege- sowie Senioreneinrichtungen und anderen staatlichen und nichtstaatlichen
Einrichtungen — entwickelt werden. Das Ziel der Interkulturellen Offnung wurde daher in
allen Handlungsfeldern des vorliegenden Konzepts verankert.
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Eine moderne o6ffentliche Verwaltung begreift sich als Dienstleisterin. Alle Menschen
—unabhangig von Herkunft, Geschlecht und Alter oder anderer Merkmale — wollen, dass
ihre Angelegenheiten verlasslich und ziigig bearbeitet werden, und dass ihnen dabei
freundlich und mit Respekt begegnet wird. Das Ziel der Landesregierung ist es, dass
Behorden und Institutionen ihre Aufgabenwahrnehmung zielgruppenorientiert und
bedarfsgerecht ausrichten und sensibel fiir die Belange einer sehr heterogenen Kundschaft,
u.a. der Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund, gestalten. Das verlangt vom
Verwaltungspersonal gute Kompetenzen im Umgang mit Vielfalt.

Bei den Interkulturellen Offnungsprozessen werden folgende Schwerpunkte gesetzt:

a) Das Land Sachsen-Anhalt sieht in der Forderung Interkultureller Offnungsprozesse
der Verwaltung und der Regeleinrichtungen einen wesentlichen Aspekt nachhaltiger
und moderner Integrationspolitik. Dabei geht es darum, durch Erwerb und Férderung
interkultureller Kompetenzen bei allen Beschiftigen einen burgernahen und
individuell ausgerichteten Service zu ermoéglichen. Somit konnen Konfliktpotenziale
reduziert werden, die Qualitat von Dienstleistungen gesichert und die 6ffentliche
Anerkennung der Verwaltung erhoht werden. Interkulturell handelnde Beschaftigte
sind somit ein Qualitatsmerkmal und Kennzeichen einer modernen Verwaltung und
eines weltoffenen Landes. Erganzend soll durch die Einstellung von qualifiziertem
Personal mit Migrationshintergrund die Zusammensetzung der Bevolkerung in der
Verwaltung moglichst angemessen widergespiegelt und Teilhabe an wichtigen
Entscheidungsprozessen ermoglicht werden.

b) Festzustellen ist, dass die Einstellung von Menschen mit Migrationshintergrund oder
der Besuch interkultureller Seminare allein keine nachhaltigen organisatorischen
Veranderungen bewirkt. Um eine nachhaltige Interkulturelle Offnung zu erreichen,
sollen diese MaBnahmen durch Entwicklung und Verankerung interkultureller
Leitbilder oder Strategien innerhalb der kommunalen, 6ffentlichen Regeleinrichtungen
begleitet werden. Bei dem Leitbild zur interkulturellen Offnung geht es nicht nur
darum, interkulturelle Kompetenzen des Personals zu entwickeln, sondern auch einen
umfassenden Wandlungsprozess interner Strukturen anzustoRBen. Die komplette
Planung, Steuerung und AuBendarstellung von Verwaltung oder Organisation muss
sich an der gewandelten Klientel orientieren und Zugangsprobleme fiir Migrantinnen
und Migranten aus dem Weg raumen.

¢) Um die Interkulturelle Offnung von Behéorden, Einrichtungen aber auch der gesamten
Gesellschaft dauerhaft sicherzustellen, ist es erforderlich, dass interkulturelle
Sensibilisierung und Offnung insbesondere in Bildungsinstitutionen wie
Kindertageseinrichtungen und Schulen von Anfang an und dauerhaft in Bildungs-
und Erziehungscurricula sowie im Bereich der Erwachsenenbildung in Aus-, Fort-, und
Weiterbildungen verankert werden. (s. Handlungsfeld 4).

Ziele

Das Land Sachsen-Anhalt hat den Gedanken der Akzeptanz kultureller und gesellschaftlicher
Vielfalt sowie der interkulturellen Offnung fiir verbindlich erklart. Ressortiibergreifend

wird in allen Bereichen darauf geachtet, dass Strukturen so ausgestaltet werden, dass alle
Zuwandernde daran gleichberechtigt partizipieren konnen und einen respektvollen Umgang
erfahren. Sprachliche und kulturelle Barrieren beim Zugang zu Regelangeboten

und Beratung werden abgebaut.
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MalRnahmen

Land und Kommunen bemuhen sich, die 6ffentliche Verwaltung als moderne Dienstleisterin
weiterzuentwickeln. Hierfir stellen Land und Kommunen im Rahmen ihrer Moglichkeiten
sicher, dass im Zuge interkultureller Offnungsprozesse der Umgang mit Diversitat in ihren
Organisationsleitbildern verankert und die Umsetzung entsprechender MaBnahmen
gewahrleistet wird. Daruiber hinaus sollen zielgruppenorientierte Informationsmaterialien
uber Arbeitsmoglichkeiten in der 6ffentlichen Verwaltung u.a. fur junge Menschen mit
Migrationshintergrund erarbeitet und in Berufsorientierungsmodulen implementiert
werden.

Das Land setzt sich dafiir ein, die Vielfalt der in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen

auch in der Belegschaft des 6ffentlichen Dienstes abzubilden. Unter Beachtung
verfassungsrechtlicher Vorgaben aus Art. 33 GG soll darauf hingewirkt werden, den Anteil
von Auszubildenden bzw. Personal mit Migrationshintergrund unter Bericksichtigung
von Eignung, Befahigung und Leistung in der Landesverwaltung und insbesondere in den
Bereichen Kita, Schule, Polizei, Gesundheitswesen, Altenhilfe sowie der Sozialverwaltung
im Pflegedienst zu erhohen. Hierfiir erweist sich die gezielte Ansprache der Menschen

mit Migrations- und Fluchthintergrund in Stellenausschreibungen als zielfiihrend und
empfehlenswert.

Das Land tragt gemeinsam mit den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften und Tragern
der Fort- und Weiterbildungsangebote dafiir Sorge, dass die Module zur Forderung von
interkulturellen Kompetenzen in den Aus-, Weiter-, und Fortbildungen fiir die Beschaftigten
(auf allen Ebenen) des 6ffentlichen Dienstes als Pflichtmodule verankert werden.

Das Land und die Trager der MaRnahmen der interkulturellen Offnung werden ihre Angebote
wie folgt weiterentwickeln:

e Verzahnung und Optimierung vorhandener Aus-, Weiter- und Fortbildungsangebote
durch Vernetzung, Abstimmung und Zusammenarbeit verschiedener Trager/Akteure

e Sichtbarmachung und Offentlichkeitsarbeit (z. B. Blindelung auf entsprechenden Seiten
des Landesportals, transparente Kontaktinformationen zu Ansprechpersonen,
leichte und zugangliche Informationen fiir alle Zielgruppen)

e Sensibilisierung und gezielte Ansprache der Unternehmen, Sozialeinrichtungen,
Gewerkschaften, Strukturen, Verbande, Vereine etc.; Entwicklung von passgenauen
zielgruppenspezifischen Angeboten

e regelmaRiger Wissenstransfer und Austauschformate zwischen Verwaltung und
Akteuren der Integrationsarbeit zum Thema interkulturelle Offnung.

Sprachmittlung und Verstandigung

Sprache ist der Schlussel zu einer erfolgreichen Integration. Eine selbstbestimme
Gestaltung des eigenen Lebens und des Alltags in Deutschland gelingt nur, wenn die
deutsche Sprache erlernt wurde. Das Land Sachsen-Anhalt legt groBen Wert darauf, dass
Zuwandernde so schnell wie moglich die deutsche Sprache lernen und setzt sich beim
Bund daftlr ein, dass Sprachférderangebote in allen Bildungsetappen zur Verfiigung
gestellt und umgesetzt werden. Auch eigene Landesmittel werden dafiir z. B. im Rahmen
der fruhkindlichen oder schulischen Sprachforderung zur Verfligung gestellt.

Zuwanderinnen und Zuwanderer, die insbesondere zum Studium oder zu Arbeitszwecken
nach Deutschland kommen, bringen bereits gute Kenntnisse der deutschen Sprache mit.
Andere, wie z. B. Schutzsuchende, die nach Deutschland kommen, weil sie auf der Flucht
vor Krieg und Verfolgung aus ihren Heimatlandern sind, brauchen Zeit, um die deutsche
Sprache zu erlernen. Damit ein strukturell gleichberechtigter Zugang von Zuwandernden
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im Sinne der Interkulturellen Offnung auch in der Phase der Erstorientierung und
Erstintegration gewahrleistet ist, spielen drei wichtige Voraussetzungen eine
entscheidende Rolle:

a) Sicherstellung der Sprachmittlung
b) Verwendung leichter Sprache und

c) Barrierefreiheit zu den Regelstrukturen sowie migrationsspezifischen Angeboten
und Strukturen.

a) Sprachmittlung

In der Phase der Erstorientierung ist Sprachmittlung genau so entscheidend fur

den Integrationsprozess wie Sprachforderung. Ohne sprachliche Verstandigung ist

die Wahrnehmung von Beratungs-, Integrations-, aber auch Regelangeboten durch
Neuzuwandernde nur bedingt moglich. Solange die deutschen Sprachkenntnisse

nicht ausreichend sind, ist die Sprachmittlung durch Dritte erforderlich. Generell ist
angesichts der steigenden Vielfalt durch Zuzug Schutzsuchender, Drittstaatsangehoriger
ohne Fluchthintergrund und EU-Burgerinnen und -Burger ein ausgepragter Bedarf an
Sprachmittlung im Land festzustellen. Rund 65 % der Auslanderinnen und Auslander in
Sachsen-Anhalt leben seit weniger als vier Jahren in Deutschland und bendétigen eine
besondere sprach- und kultursensible Unterstiitzung.

Neben Ubersetzungsbiiros und Dolmetscheragenturen haben sich Angebote der
Sprach- und Kulturmittlung etabliert. Sprach- und Kulturmittlung ist ein
niedrigschwelliges Angebot zur Unterstiitzung bei der Kommunikation mit
Zugewanderten. Das Leistungsspektrum umfasst zum einen die reine Ubersetzung.
Zum anderen werden kultursensible Aspekte tbermittelt, um von Anfang an
bestmogliche Verstandigung zu erreichen.

Praxisbeispiel: Um den Menschen bei der Uberwindung von Sprachbarrieren zu
helfen, fordert das Land Sachsen-Anhalt das Projekt ,,SiSA — Sprachmittlung

in Sachsen-Anhalt“ in Tragerschaft des Landesnetzwerkes Migrant/inn/
enorganisationen Sachsen-Anhalt (LAMSA) e. V.

Kooperationspartner sind die Hallesche Interkulturelle Initiative (HIKI), der
Verband der Migrant/inn/enorganisationen Halle (VeMo) e. V. sowie die
Integrationshilfe Sachsen-Anhalt e. V. Im Rahmen des Projektes stellen Menschen
mit und ohne Migrationserfahrung ihre Sprachkenntnisse ehrenamtlich

zur Verfuigung. So wird — vor allem fiir die landlichen Regionen — neben der
personlich begleitenden Sprachmittlung eine Sprachmittlung per Telefon, Mail
und Skype angeboten. Im Rahmen dieses Projektes werden auch zahlreiche
Qualifizierungsangebote zur Starkung der Sprachmittelnden umgesetzt.

Die Sprachmittlerinnen und Sprachmittler libersetzen tiber die SiSA-Hotline,
begleiten die Hilfesuchenden in Alltagssituationen und fungieren so auch als
Kulturmittelnde. SiSA unterstitzt nicht nur alle Zuwandernden, sondern auch
die vielfaltigen Landes- und kommunalen Einrichtungen, Bildungseinrichtungen,
Beratungsstellen, Unternehmen sowie Institutionen mit Sprachmittlung.

Aufgrund der mit einer Fehliibersetzung verbundenen Risiken sollen
Sprachmittelnde der SiSA-Hotline Ubersetzungen im Gesundheitsbereich nicht
ubernehmen. Hier ist eine nachhaltige und langerfristige Losung des Bundes

— wie z. B. eine gesetzlich geregelte Ubernahme der Dolmetscherleistungen —
erforderlich. (s. Handlungsfeld 7).
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Informationsflyer fiir das Projekt
,SISA —Sprachmittlung in
Sachsen-Anhalt“ von LAMSA e.V.

b) Verwendung leichter Sprache

Einigen Menschen mit Demenz, mit psychischen Erkrankungen oder anderen
Einschrankungen und Lernschwierigkeiten fallt das Lesen von komplexen Texten schwer.

Da die Behordensprache besonders schwierig zu verstehen ist, empfinden auch viele
Zuwandernde behordliche Briefe als schwer verstandlich und mussen sich zur Unterstiitzung
an die Migrationsberatungsstellen oder Sprachmittelnde wenden.

Seit dem 1. Januar 2018 gelten neue Regelungen, die auf einer Anderung des Gesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (BGG LSA)
basieren. § 11 BGG LSA ,Verstandlichkeit und Leichte Sprache” wurde erweitert. Bereits seit
Juli 2019 sind die Behorden angehalten, die leichte Sprache generell zu nutzen und ihre
Kompetenzen fur das Verfassen von Texten in leichter Sprache auf- und auszubauen.

Dies gilt sowohl fir die muindliche als auch fir die schriftliche Kommunikation.

Neben Bundesbehorden betrifft dies Behorden der gesetzlichen Sozialleistungen

(wie Arbeitsagenturen) sowie diejenigen, die diese Sozialleistungen ausfiihren (wie
Krankenkassen, Rentenversicherung, Arztinnen und Arzte). Demnach soll es zum Beispiel bei
arztlichen Untersuchungen und Behandlungen Erklarungen in einfacher Sprache geben.

Das Land setzt sich als Ziel, verstarkt leichte Sprache in der Kommunikation zu verwenden.

c) Sicherstellung der Barrierefreiheit

Daruber hinaus gehort zur Barrierefreiheit auch die Sicherstellung von barrierefreien
Zugangen zu Behorden und Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen. Aktuell gibt

es im Land immer noch 6ffentliche Behorden, Institutionen und Einrichtungen, die von
Menschen mit Behinderungen — ob mit oder ohne Migrationshintergrund — nicht betreten
werden konnen, da die Barrierefreiheit nicht sichergestellt ist. Land und Kommunen setzen
im Sinne von interkulturellen Offnungsprozessen einen Schwerpunkt darauf, dass sowohl fiir
Einheimische, aber auch fir Menschen mit Migrationshintergrund der barrierefreie Zugang
zu Regelstrukturen und migrationsspezifischen Strukturen sichergestellt wird.

Ziele

Alle Menschen, die zu uns kommen, sollen sich durch bedarfsorientierte
Inanspruchnahme des Sprachmittlungsangebotes barrierefrei verstandigen,
Orientierungs- und Beratungsangebote wahrnehmen und ihren Alltag bewaltigen sowie
Behordenangelegenheiten kldren kdnnen. Ziel des Landes ist es, eine sachgerechte und
kultursensible Verstandigung fur alle am Integrationsprozess Beteiligten zu ermoglichen.
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MalRRnahmen

Das Land und die Kommunen bemiuihen sich, die Barrierefreiheit zu den Regelstrukturen und
migrationsspezifischen Verwaltungsstrukturen zu gewahrleisten.

Das Land wird dafur Sorge tragen, dass in der Verwaltung sukzessive eine barrierearme bzw.
leichte und verstandliche Sprache verwendet wird. Diese MalRnahme birgt viele Vorteile
sowohl fur die einheimische als auch fiir die zugewanderte Bevolkerung.

Das Land sieht sich in der Pflicht, den Bedarf an erforderlicher Sprachmittlung zu decken.
Das bestehende Sprachmittlungsangebot soll als eine soziale Dienstleistung moglichst
flachendeckend ausgebaut und verstetigt werden. Hierfiir werden:

- die Finanzierung von Fort- und Weiterbildungen fiir ehrenamtliche Sprachmittelnde
sichergestellt und

- einheitliche Qualitatsstandards bei Sprachmittlung durch Ehrenamtliche erarbeitet und
in der Praxis etabliert.

Das Ziel soll sein, dass die Einrichtungen, die die Leistungen qualifizierter ehrenamtlicher
Sprachmittelnder in Anspruch nehmen, fuir deren Aufwandsentschadigungen aufkommen sollen.

Das Land Sachsen-Anhalt wird sich dafiir einsetzen, dass eine Regelfinanzierung fir
qualifizierte Sprachmittlung (Dolmetschen) insbesondere im medizinischen Bereich und bei
arbeits- und sozialgerichtlichen Prozessen, analog vorhandener Regelungen bei gerichtlichen
Strafverfahren, ermoglicht wird (s. Handlungsfeld 6).

Bei den Notrufabfragestellen 112 im Land wird der Einsatz einer sich derzeit in der
Entwicklung befindlichen bundesweiten Notruf-App erfolgen. Der Hauptfokus der Notruf-
App liegt auf Barrierefreiheit und Bedienungsergonomie. Fiir die Notruf-App werden
grundsatzlich leichte Sprache und Piktogramme verwendet. Darlber hinaus wird die
Nutzung der App auch auf englischer Sprache ermdéglicht. Dadurch wird der Zugang zur
App auch fiir Menschen, die der deutschen Sprache nicht machtig sind, ge6ffnet. Die
Bereitstellung der Chatfunktion in weiteren Sprachen wird nach Einfiihrung der Notruf-App
und Evaluation ihrer Anwendbarkeit gepruft.

Gesellschaftliches Engagement und Partizipation -
Engagement von und fiir Migrantinnen und Migranten

In Deutschland war die Aufnahme und Begleitung einer groRen Anzahl an gefliichteten
Menschen durch Hilfsbereitschaft und ein groRes ehrenamtliches Engagement der
einheimischen und migrantischen Bevolkerung vor Ort gekennzeichnet. Dieses Engagement
zeigt sich in vielfaltiger Unterstitzung der nach Sachsen-Anhalt gekommenen Menschen
wie z. B. durch die Willkommensinitiativen, bei der Unterstiitzung des Spracherwerbs, der
beruflichen Ausbildung und Integration durch hiesige Unternehmen oder in Kultur- und
Sportvereinen. Die grof3e Bereitschaft von Zugewanderten und Einheimischen insbesondere
wahrend des verstarkten Zuzugs von Schutzsuchenden in den Jahren 2015 und 2016 wurde
bereits im Integrationsbericht des Landes Sachsen-Anhalt 2011-2016 dokumentiert und
sichtbar gemacht.

Im Themenfeld ehrenamtliches Engagement stellen sich mehrere Schwerpunkte heraus:

a) Die bewahrten Strukturen gilt es aufrecht zu erhalten: Das Land hat mit der
Einrichtung des Engagementfonds im Jahr 2015 die Moglichkeit geschaffen, Vorhaben
engagierter Menschen und ihre Initiativen in Sachsen-Anhalt zu unterstiitzen. Uber
diesen Fonds konnen die Kosten des ehrenamtlichen Engagements unburokratisch
und niedrigschwellig erstattet werden, um lokale Willkommensinitiativen, Vereine
und Privatpersonen in ihrem Engagement strukturell sowie finanziell zu unterstiitzen.
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Ziele

Das zivilgesellschaftliche Engagement verdient Unterstltzung und Verstetigung. Das
herausragende Engagement sachsen-anhaltischer Biirgerinnen und Blirger wird von der
Landesregierung weiter gefordert und gestarkt.

Daruber hinaus wurden durch das Land sowie die Landkreise und kreisfreien Stadte
lokale Netzwerkstellen fiir ehrenamtliches Engagement in der Fliichtlingshilfe,
Familien- und Bildungspaten sowie Integrationslotsen gefordert. Durch diese
Forderung tragt die Landesregierung dazu bei, die Teilhabe von Schutzsuchenden

in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens zu verbessern, ihnen die

notwendige Unterstitzung zukommen zu lassen, Vorbehalte abzubauen und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken. Diese Angebote gilt es weiter zu fordern
und an die aktuellen Bedarfe anzupassen.

Starkung der Engagementstrukturen im landlichen Raum: Das zivilgesellschaftliche
Engagement von Zugewanderten und Einheimischen ist fir die Starkung der
Integration und fur die Forderung des Zusammenhalts vor Ort in einem diinn
besiedelten Bundesland wie Sachsen-Anhalt von grof3ter Bedeutung. Hier gilt es, die
bestehenden Angebote flexibler zu gestalten, mit digitalen Angeboten zu kombinieren
und mit mobilen Teams in die Flache zu tragen. Auch das gut bewahrte Programm der
Bundesfreiwilligendienste (BFD) und das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) sollen mit Hilfe
lokaler Trager starker in den landlichen Rdumen beworben und ausgebaut werden.

Das Engagement starker in der Offentlichkeit bewerben und sichtbar machen:
Interkulturelle Sensibilisierung und Offnung von gesellschaftlichen Strukturen
braucht Orientierung. Vorbilder und eine aktive Partizipation von Menschen mit
Migrationshintergrund an gesellschaftlichen und politischen Prozessen steigern
die Sichtbarkeit von Integrationsleistungen. Hierzu ist es ausschlaggebend, das
bestehende biirgerschaftliche Engagement im Kontext der Integrationsarbeit
offentlich zu bewerben.

Forderung von Engagement in Nachbarschaft und in Quartieren vor Ort: Wenn sich
Menschen in ihrem unmittelbaren Wohnumfeld freiwillig fur andere engagieren, sei
es im sozialen oder kulturellen Bereich, im Sport, in der Gartenarbeit, im Umwelt-

und Naturschutz oder fiir ein besseres Miteinander, ist das ein Bekenntnis zum

Land Sachsen-Anhalt: Sie leben gern in unserer Gesellschaft und mochten diese
mitgestalten. Freiwilliges Engagement fur und von Zugewanderten ist gleichermaRen
Voraussetzung und Bestandteil gesellschaftlicher Teilhabe. In einigen Quartieren/
Stadtteilen mit hohem Anteil an Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund
fehlen die Zugange zu Initiativen und Vereinen in Bereichen wie Sport, Kultur, Bildung,
Natur oder gesellschaftlicher Mitbestimmung. Hier gilt es, geeignete Unterstutzung zu
schaffen, um Teilhabe zu ermoglichen.

Starkere Unterstutzung und Entlastung der Vereine/des Ehrenamts vor Ort: Sehr viele
Initiativen und Vereine werden ausschliel3lich ehrenamtlich gefiihrt. Fiir notwendige
Verwaltungsaufgaben besteht wenig Zeit. Die Beantragung von Fordermitteln setzt
jedoch Kenntnisse in Antrags- und Zuwendungsverfahren voraus.

Diese Zugangshirden sollen gesenkt werden.

MalBnahmen

Das Land stellt sicher, dass die bestehenden Strukturen zur Férderung des ehrenamtlichen
Engagements von und fiir Migrantinnen und Migranten aufrechterhalten und
weitergefordert werden.
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Die Kommunen werden gebeten, wichtige Projekte zur Forderung des friedlichen
Zusammenlebens und nachbarschaftlichen Engagements zu erhalten und zu starken.
Die Kommunen werden gebeten, die Forderung von freiwilligem Engagement in
Quartieren und in der Nachbarschaft zu starken und die Einbindung von Bewohnerinnen
und Bewohnern mit Migrationshintergrund von Anfang an zu férdern. Hierfur soll die
Interkulturelle Offnung der Vereine, Organisationen und Initiativen im Hinblick auf
die Entwicklung von speziellen zielgruppenspezifischen Angeboten fir Engagement
von Zugewanderten weiter ausgebaut werden. Der Zugang benachteiligter
Bevolkerungsgruppen zum Ehrenamt soll besonders berticksichtigt werden.

Das Land wird die Formate zur besseren landesweiten Wiirdigung des Ehrenamtes
verstetigen und weiterentwickeln.

Das Land unterstutzt ehrenamtliche Initiativen weiter. Hier sollen mogliche Erleichterungen
im Zusammenhang mit dem Zuwendungsrechtserganzungserlass des Ministeriums

der Finanzen gepriift werden. Insbesondere die Aufnahme von Pauschalbeitragen in die
Forderrichtlinien bei Verwaltungs- und Sachkosten wird von den zivilgesellschaftlichen
Akteuren als erforderlich angesehen.

Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten

Migrant/inn/enorganisationen (MOs) sind von Zugewanderten gegriindete freiwillige
Zusammenschlisse, Initiativen und Vereine. Neben spezifischen Zielen wie der Forderung
von Sport, Sprache oder Kultur spielt der Aspekt der gesellschaftlichen Teilhabe eine
zentrale Rolle. MOs vermitteln wichtiges Alltagswissen, unterstiitzen die schulische
Integration und leisten Orientierungshilfe fiir neu Zugewanderte. Sie schaffen vielfaltige
Begegnungsmoglichkeiten und starken Interkulturelle Kompetenzen. Darliber hinaus sind sie
als Briickenbauerinnen sowie Sprach- und Kulturmittlerinnen fur die politische Meinungs-
und Willensbildung sowie fir die soziale Orientierung von neu Zugewanderten maRRgebend.
In Sachsen-Anhalt gibt es mehrere Dachverbande, die eine Vielfalt von migrantischen
Vereinen, Initiativen, Projekten und Communities reprasentieren und somit eine breite
Teilhabe fur viele Migrantinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt ermoglichen. Dazu
gehoren das Landesnetzwerk Migrant/inn/enorganisationen Sachsen-Anhalt e. V. (LAMSA),
die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA) mit dem einewelt haus Magdeburg,
sowie kommunale Dachverbande wie der Verband der Migrant/inn/enorganisationen Halle
e. V. (VeMo).

Das Landesnetzwerk Migrant/inn/enorganisationen Sachsen-Anhalt e. V. (LAMSA) wurde 2008
gegriindet und ist seither auf 107 Mitgliederorganisationen und zahlreiche Fordermitglieder
angewachsen. Seit 2014 ist LAMSA ein eingetragener Verein, womit ein Grundstein fur eine
selbstbestimmte und zielgruppenorientierte Integrationsarbeit gelegt wurde. Zentrales Ziel
des Landesnetzwerkes ist die Starkung der Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
am gesellschaftlichen und politischen Leben in Sachsen-Anhalt. LAMSA vertritt die politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der Menschen mit Migrationshintergrund
auf Landesebene und versteht sich als deren Fiirsprecher gegenuiber der Landespolitik sowie
allen migrationspolitisch relevanten Organisationen auch tber die Landesgrenzen hinaus.

Die Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. griindete sich 1995 als eine Reaktion auf die
sog. ,Himmelsfahrtkrawalle” 1994 in Magdeburg. Zudem beschloss der Landtag zugleich die
Arbeit internationaler, entwicklungspolitischer und interkultureller Organisationen in Sachsen-
Anhalt durch die Bereitstellung einer geeigneten Infrastruktur, fachlicher Kompetenz und
Raumlichkeiten zu unterstiitzen und damit die AGSA zu beauftragen. Mittlerweile ist die AGSA
ein 45 Mitglieder starker Uberparteilicher und konfessionell nicht gebundener Dachverband,

in dem sich bilaterale Gesellschaften, europapolitische Vereine, Migrant/inn/enorganisationen
und Vereine des Globalen Lernens engagieren. Das einewelt haus Magdeburg — seit 1996 in
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Tragerschaft der AGSA — hat sich zu einem Ort des interkulturellen Begegnens, Engagements
und Netzwerkens in Magdeburg mit landesweiter Ausstrahlung entwickelt. Die AGSA
verbindet Kompetenz, Erfahrung und Methodenvielfalt an der Schnittstelle zwischen Haupt-
und Ehrenamt, Zivilgesellschaft und Verwaltung, in der Jugend- und Erwachsenenbildung.
Seit 2010 arbeiten Migrant/inn/enorganisationen im Landesintegrationsbeirat und

anderen wichtigen integrationspolitischen Gremien und Arbeitsgruppen des Landes mit.

Sie beteiligen sich an der Beratung der Landesregierung und nehmen Stellung zu Themen
der Integration, Antidiskriminierung und Partizipation von Zugewanderten,

sowie Unterbringung und Sicherheit von Schutzsuchenden.

Ein Schwerpunkt der Engagement- und Teilhabeférderung von Migrantinnen und
Migranten in Sachsen-Anhalt liegt in der Starkung und Wiirdigung der Arbeit der MOs

sowie der Forderung des Zusammenwirkens dieser mit Vereinen der Aufnahmegesellschaft.
Die wichtige gesellschaftliche und integrationspolitische Rolle der MOs hat die hiesige
Landeregierung erkannt und im Koalitionsvertrag 2016 berticksichtigt. So findet die
Forderung nach Unterstitzung von MOs im Koalitionsvertrag 2016 ihre Entsprechung: ,,Diese
wichtigen Verbiindeten bei der Integration wollen wir starker fordern, um wechselseitiges
Verstandnis zu verstarken und interkulturelle Missverstandnisse zu vermeiden®.¢

Um effizient und zielorientiert arbeiten zu kénnen und noch starker als aktive Partnerinnen und
Partner auf dem Weg zu einer interkulturell ge6ffneten und diskriminierungskritischen Gesellschaft
wirksam zu werden, brauchen Vereine Unterstiitzung beim Ausbau interner Strukturen.

Die Landesregierung unterstutzt daher die Starkung von MOs —auch in den landlichen
Regionen, in denen Migrantinnen und Migranten weniger vertreten und weniger organisiert
sind. Hier gilt es, die MaBnahmen zum Empowerment von MOs auszubauen.

Ziele

MOs sind wichtige Akteurinnen und Partnerinnen der Landesregierung bei der Gestaltung
der Integrationspolitik. Sie unterstiitzen als Expertinnen in eigener Sache integrations-
politische Prozesse in unserem Land. lhre Ressourcen und Kompetenzen sind vielfaltig und an
vielen Stellen gefragt. Das Land und die Kommunen bemuhen sich, MOs in Entscheidungsgremien
einzubinden. Die Moglichkeiten der Partizipation und der eigenen Interessensvertretung von
Menschen mit Migrationshintergrund im landlichen Raum sind gestarkt.

Malinahmen

Eine systematische Zusammenarbeit mit MOs ist und bleibt zentraler Bestandteil der
zukunftigen Integrationspolitik des Landes. Das Land unterstutzt die Arbeit der MOs

mit langfristiger Perspektive. Hierflr wird das Land prufen, ob und unter welchen
Voraussetzungen eine strukturelle Forderung von MOs moglich ist.

Das Land pruft, wie die Beteiligung von MOs an den Entscheidungsprozessen in relevanten
gesellschaftlichen Bereichen sichergestellt werden kann. Hierzu zahlen insbesondere der
Gesundheitsbereich sowie die Jugend-, Eltern-, Familien- und Senior/inn/enarbeit.
Kommunen wird empfohlen Integrations- und Migrant/inn/enbeirate entsprechend den
§§ 79 und 80 des Kommunalverfassungsgesetztes des Landes Sachsen-Anhalt einzurichten
bzw. weiter aufrechtzuerhalten, um die Expertise von Zugewanderten in kommunale
Entscheidungen einzubinden. MOs sowie die Koordinierungsstellen fiir Integration stehen
den Kommunen hierfir beratend zur Seite.

Gerade in den landlichen Regionen Sachsen-Anhalts, in denen es weniger Zugewanderte
und MOs gibt, sollen neue Instrumente des Empowerments und der Teilhabe erprobt
werden. Ein besonderer Schwerpunkt wird auf das Engagement junger Zugewanderter
sowie migrantischer Frauen und Madchen gelegt. Hierbei stehen die etablierten MOs und
migrantische Frauenvereine beratend zur Seite.

16) Koalitionsvertrag des Landes Sachsen-Anhalt 2016-2021, 5.17
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Handlungsfeld 1: Aufnahme, Erstorientierung, Erstintegration
1.1. Aufnahme (Unterbringung, Verteilung, Ubergangswohnen)

Mit der Ankunft von Asylsuchenden in der Zentralen Anlaufstelle fiir Asylbewerber des
Landes Sachsen-Anhalt (ZASt) erfolgt zunachst eine Erstregistrierung, Gesundheitsunter-
suchung, Sicherheitstiberprifung, eine mehrsprachige Erstinformation inklusive des
Angebots der zweistufigen Asylverfahrensberatung sowie eine Zuleitung zur formellen
Asylantragstellung mit der Anhorung im Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge
(BAMF). Die Verfahrensdauer fiir die Bearbeitung aktueller Asylantrage durch das BAMF
bis zur behordlichen Entscheidung liegt in Sachsen-Anhalt derzeit durchschnittlich

bei weniger als drei Monaten. Im Fall einer Schutzgewahrung durch das BAMF erfolgt
eine unverzugliche Verteilung der Auslanderinnen und Auslander aus der ZASt in die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Auslanderinnen und Auslander mit Schutzgewahrung
werden in Ubergangswohnheimen oder Wohnungen untergebracht. Hier erfolgt eine
beratende Unterstiitzung durch die gesonderte Beratung und Betreuung (gBB) im
Rahmen der verfluigbaren Kapazitaten, durch sonstige Sozialarbeiterinnen und -arbeiter,
Integrationslotsinnen und -lotsen sowie andere Ehrenamtliche. Die nach

§§ 22, 23 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) in Sachsen-Anhalt aufgenommenen, humanitar
schutzbediirftigen Personen (z. B. Resettlement-Falle) werden nach Ankunft im Land
ohne Aufenthalt in der ZASt direkt in die Landkreise und kreisfreien Stadte verteilt und
ebenfalls in Wohnungen untergebracht. Im Rahmen der Aufnahme treffen auch besonders
schutzbedurftige Menschen im Sinne von Artikel 21 der EU-Aufnahmerichtlinie
(RL2013/33/EU) in Sachsen-Anhalt ein.

Ziele

Im Rahmen der Erstaufnahme strebt das Land eine weitere effiziente Gestaltung und
Beschleunigung der Asylverfahren, die Aufrechterhaltung der bestehenden Begleit- und
Beratungsstrukturen, die Optimierung der Abstimmungsprozesse zwischen dem BAMF,
der Landesverwaltung, den in der ZASt aktiven freien Tragern sowie den Landkreisen und
kreisfreien Stadten an.

Die ZASt koordiniert neben der Unterbringung und Betreuung der aufgenommenen
Asylsuchenden im Rahmen ihrer Zustandigkeit auch die landesinterne Verteilung von
Auslanderinnen und Auslandern. Ist ein besonderer Schutzbedarfi. S. v. Art. 21 der EU-
Aufnahmerichtlinie wahrend der Dauer der Unterbringung in der ZASt festgestellt worden,
soll tiber die bestehenden spezifischen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten informiert werden.

MalBnahmen

Es erfolgen regelmaRige bedarfsabhangige Absprachen sowie Besprechungen der
zustandigen Akteurinnen und Akteure. Die zudem regelmalig halbjahrlich gefiihrten
Gesprache dienen der Abstimmung zwischen dem Bund und dem Land unter Beteiligung
der ZASt und der zustandigen Fachaufsichtsbehorde. Darliber hinaus werden weitere
Akteurinnen und Akteure bei Bedarf einbezogen. Ein Austausch mit den Landkreisen

und kreisfreien Stadte erfolgt regelmaRig anlassbezogen sowie im Rahmen von Vor-Ort-
Terminen durch die Fachaufsichtsbehorde, mindestens einmal im Jahr im Rahmen einer
Dienstberatung.

Ein Screening auf besondere Schutzbedarfe findet beginnend mit dem Aufnahmeprozess
durch die ZASt statt. Die Teilnahme an bedarfsorientierten FortbildungsmalRnahmen

zur ldentifizierung besonders Schutzbediirftiger wird im Rahmen der verfuigbaren
Haushaltsmittel ermoglicht. Die ZASt und die Landkreise und kreisfreien Stadte informieren
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im Rahmen des Verteilungsprozesses die Menschen, bei denen ein besonderer Schutzbedarf
festgestellt wurde, Uber die fiir ihre besonderen Bedarfe zur Verfuigung stehenden
Angebote (insbesondere Beratungsangebote fiir Frauen, Koordinierungsstellen LSBTTIQ,
Unterstutzungsangebote fir Menschen mit Behinderungen, Beratungsangebote der
Psychosozialen Zentren fur Menschen mit psychischen Stérungen und Opfer schwerer
Gewalttaten etc.).

1.2. Gesundheitliche Versorgung in der Erstaufnahme

Die gesundheitliche Versorgung aller Schutzsuchenden in Sachsen-Anhalt hat sich

in den letzten Jahren im Bereich der Erstaufnahme weiter verbessert. Inhalt und

Umfang der gewahrten Leistungen bestimmen sich nach dem durch §§ 4 und 6 des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) vorgegebenen Rahmen. Die Versorgung

umfasst demzufolge insbesondere die zur Behandlung von akuten Erkrankungen

und Schmerzzustanden erforderlichen Leistungen. Darliber hinaus werden die in § 4

Abs. 1 Satz 2 AsylbLG bezeichneten Schutzimpfungen sowie medizinisch gebotenen
Vorsorgeuntersuchungen gewahrt. Fur die Leistungserbringung sind in der Hauptstelle
der ZASt derzeit zwei Arzte, eine Psychologin sowie vier Krankenpfleger/

-schwestern tatig. Darliber hinaus steht zur Abdeckung von Randzeiten ein mit zwei
Rettungssanitatern besetzter Rettungswagen zur Verfliigung. Leistungen, die durch die in
der Aufnahmeeinrichtung vorgehaltenen medizinischen Ressourcen nicht erbracht werden
konnen, werden durch externe Leistungserbringer (z. B. Krankenhduser und Facharzte und
-arztinnen) abgedeckt. Auch in den Nebenstellen der ZASt werden erganzend externe
Dienstleister eingesetzt. Die hierdurch entstehenden Kosten werden unmittelbar durch das
Land getragen.

Zur Vorbeugung von lbertragbaren Krankheiten, frithzeitiger Erkennung von Infektionen
und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen, arbeiten die Behorden des Landes
und der Landkreise und kreisfreien Stadte eng zusammen und entwickeln gemeinsam
friihzeitig entsprechende Konzepte fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen.

Ziele

Eine medizinische Versorgung auf dem von dem Asylbewerberleistungsgesetz vorgegebenen
Niveau ist in der ZASt nebst Nebenstellen zu gewahrleisten und zu erhalten. Die
vorhandenen Strukturen der medizinischen Versorgung in der ZASt werden aufrechterhalten
und - soweit im Rahmen der zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel moglich und
erforderlich — bedarfsorientiert ausgebaut.

Malinahmen

Das Land als Betreiber der ZASt stellt sicher, dass fur die Optimierung der
Gesundheitsversorgung in der ZASt eine enge Zusammenarbeit aller relevanten Akteure
vor Ort und ein regelmaliger Austausch der zustandigen Behorden realisiert werden.

Im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel wird zur Erhaltung der Standards
eine angemessene bedarfsgerechte Ausstattung mit finanziellen und personellen
Ressourcen gewahrleistet.

Eine Sprachmittlung bei medizinischen Gesprachen ist im Rahmen der Qualitatssicherung
der Gesundheitsversorgung in der ZASt im Rahmen des AsylbLG mdoglich.

Das Land strebt an, die Kommunikation und Informationsvermittlung fur Bewohnerinnen
und Bewohner der ZASt weiter zu verbessern. Um den Herausforderungen in besonderen
Situationen wie beispielweise in Pandemielagen zu begegnen, werden lageangepasste
Beteiligungsformate installiert. Die ZASt unterstutzt den Ausbau freiwilliger partizipativer
Elemente z. B. in Gestalt von Bewohner- und Bewohnerinnenbeiraten. Miindliche,
schriftliche und digitale Kommunikationsformen in der ZASt sollen aufrechterhalten und
bedarfsorientiert ausgebaut werden.
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1.3.  Asylverfahrensberatung

Alle Asylantragstellerinnen und Asylantragssteller haben einen Rechtsanspruch auf ein
Verfahren, das ihnen ermoglicht, ihre Verfolgungsgriinde umfassend darzulegen. Dazu ist es
notwendig, dass Asylsuchende umfanglich und unabhangig tber das deutsche Asylsystem
sowie Uber ihre Rechte und Pflichten informiert und aufgeklart werden. Aktuell wird die
unabhangige Asylverfahrensberatung in der Hauptstelle der ZASt in Halberstadt sowie in

den Nebenstellen Magdeburg und Bernburg angeboten. Das Beratungsangebot wird tber die
Integrationsforderrichtlinie des Sozialministeriums geférdert und vom Caritasverband fiir das
Bistum Magdeburg e. V. umgesetzt. Im Jahr 2019 wurden in der ZASt Halberstadt rund 6.239
Beratungen durchgefiihrt. Dabei wurde eine Vermittlungsquote an andere Migrationsdienste
und Kooperationspartner in Hohe von 37 % erreicht. An den Standorten Magdeburg und
Bernburg wurden 2019 rund 878 Beratungen durchgefihrt, mit einer Vermittlungsquote

von 29 %. Um die Qualitat der Beratung zu sichern, nehmen die Beraterinnen und Berater
regelmaRig an Fachveranstaltungen zum Asyl-, Aufenthalts- und Sozialrecht teil.

Projekt , Asylverfahrensberatung in der ZASt Halberstadt”
in Tragerschaft des Caritasverbandes fiir das Bistum
Magdeburg e. V. Auf dem Bild: Klientin und Asylverfah-
rensberaterin vor Ort.

Seit Anfang 2020 ist zudem das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge durch §12a AsylG
auch in Sachsen-Anhalt mit der Durchfiihrung einer freiwilligen, unabhangigen staatlichen
Asylverfahrensberatung gesetzlich beauftragt. Diese erfolgt in zwei Stufen. Auf der ersten
Stufe werden allen Asylsuchenden vor Antragstellung in Gruppengesprachen Informationen
zum Ablauf des Asylverfahrens sowie zu Riickkehrmoglichkeiten zur Verfiigung gestellt.
Auf der zweiten Stufe erhalten alle Asylsuchenden in Einzelgesprachen eine individuelle
Asylverfahrensberatung, die durch das Bundesamt oder durch Wohlfahrtsverbande
durchgefuhrt wird. Das Bundesamt ersetzt dabei nicht die landesgeforderten
Beratungsangebote. Ratsuchenden steht es frei, zwischen den Beratungsangeboten des
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Bundesamtes und Dritter zu wahlen oder mehrere zu nutzen.
Ziel
Das Land stellt sicher, dass allen Asylsuchenden in der ZASt vor der Anhérung beim BAMF

der Zugang zu einer unabhangigen, kostenlosen, bedarfsgerechten und qualifizierten
Asylverfahrensberatung gewahrleistet wird.

Malinahmen

Die vom Land geforderte unabhangige Asylverfahrensberatung wird fortgesetzt.

Das BAMF und die jeweiligen vom Land geforderten Trager stimmen ihre Angebote der
Asylverfahrensberatung ab. Die zustandigen Mitarbeitenden der ZASt stimmen sich
regelmaRig mit beiden Akteuren zur Optimierung der Nutzung dieses freiwilligen Angebotes
durch Asylsuchende ab.

Um eine hohe Beteiligung der Asylsuchenden am Angebot der freiwilligen
Asylverfahrensberatung zu erreichen wird in Zusammenarbeit mit der ZASt sichergestellt,
dass neu ankommende Asylsuchende liber die Asylverfahrensberatung aktiv und
zielgruppenorientiert informiert werden.

1.4. Erstorientierungsangebote fiir Asylsuchende

Alle Neuankommenden mussen sich in ihrer neuen Situation in der ZASt sowie im neuen
Alltag zurechtfinden kénnen. Dazu muss der Zugang zu bedarfsgerechten Orientierungs- und
Informationsangeboten sichergestellt werden. In der Erstaufnahme werden daher das Angebot einer
freiwilligen unabhangigen Asylverfahrensberatung, die Beratung durch Verwaltungsbedienstete,
eine Lernwerkstatt, Erstorientierungsangebote des BAMF zum Thema , Leben in Deutschland“ und
Publikationsreihen des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt
fur die Orientierung in der ZASt und in den Kommunen vorgehalten.

In einem spezifischen Angebot der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sollen im Rahmen

des geltenden Rechts die beruflichen Kompetenzen der Asylsuchenden friihestmoglich
erfasst werden. In der individuellen Beratung werden Informationen Uber Arbeit, Praktika,
Weiterbildung, Ausbildung, Studium und weiteren Unterstutzungsmoglichkeiten
vermittelt. Auf dieser Grundlage und auf Basis von Ausbildungs- und Arbeitsmarktaspekten
erfolgt die Erstellung von Zuweisungsempfehlungen in die Landkreise und kreisfreien
Stadte in Sachsen-Anhalt. Alle zwei Monate werden Informationsveranstaltungen in den
Erstorientierungskursen in Zusammenarbeit mit weiteren Partnern (Anerkennungsberatung
des 10-Netzwerkes sowie Jobbriicke Plus) zum Arbeits- und Ausbildungsmarkt durchgefiihrt.

Ziel

Die bestehenden niedrigschwelligen Erstorientierungsangebote in der ZASt sowie in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten werden fortgefuhrt. Der Zugang zu diesen Angeboten
wird fur alle Asylsuchende sichergestellt.

MalRRnahmen

Das Land wird die Erstorientierungsbroschuiren des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales
und Integration nach Bedarf aktualisieren und zur Verfligung stellen, damit diese vor
Ort fiir niedrigschwellige ,,Orientierungsangebote” unter Einbeziehung der lokalen
Integrationsnetzwerkpartner sowie der Integrationslotsinnen und -lotsen

fur neuankommende Schutzsuchende genutzt werden.
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1.5. Bildungsangebote fiir minderjahrige Kinder

Das Recht auf Bildung fir minderjahrige Asylantragstellerinnen und Antragsteller sowie
minderjahrige Kinder von Asylantragstellerinnen und Antragstellern wird im Artikel 14 der
EU-Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) festgeschrieben und naher ausgestaltet. Der Zugang
zum Bildungssystem darf nicht um mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag auf Schutz von
einem Minderjahrigen oder in seinem Namen gestellt wurde, verzogert werden, sofern keine
vollziehbare Ausreisepflicht besteht. Fiir die Ausgestaltung des Zugangs ist Art. 14 der
EU-Aufnahmerichtlinie maRgeblich. Gemaf3 RdErl. des Ministeriums fiir Bildung des Landes
Sachsen-Anhalt vom 20.07.2016 — 25-8313 (geandert durch RdErl. des MB vom 15.05.2017)
besteht aktuell fiir die Dauer des Aufenthalts in einer Erstaufnahmeeinrichtung keine
Schulpflicht. Familien mit minderjahrigen Kindern sind langstens bis zu sechs Monate
verpflichtet in der ZASt zu wohnen (§ 47 AsylG). AnschlieRend erfolgt die Verteilung auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Fur die Dauer des Aufenthalts in der ZASt, besuchen Kinder
und Jugendliche im eigentlich schulpflichtigen Alter die Lernwerkstatt der Caritas. Dieses
niedrigschwellige Angebot bereitet Kinder und Jugendliche auf den Schulalltag aulBerhalb der
ZASt vor, vermittelt erste Deutschkenntnisse und halt u. a. Angebote wie Musik, Basteln oder
Spielzeit vor.

Projekt ,Lernwerkstatt“ in der
ZASt Halberstadt in Tragerschaft
des Caritasverbandes fiir das
Bistum Magdeburge.V.

Auf dem Bild: Geburtstagsfeier
im Anschluss an den Unterricht.

Ziele

Kinder und Jugendliche im eigentlich schulpflichtigen Alter in der ZASt sollen das
bestmogliche Schulvorbereitungsangebot bekommen. Dieses beinhaltet sowohl die
Sprachforderung entsprechend des jeweiligen Sprachniveaus und der Muttersprache als
auch die altersgemaRe Heranfuhrung an Bildungsinhalte.

Spatestens nach der Verteilung aus der Erstaufnahme ist eine unverzigliche Beschulung
der schulpflichtigen Minderjahrigen bzw. eine Beratung zur Kindertagesbetreuung
(s. Handlungsfeld 3) zu gewahrleisten.

MalRRnahmen

Das Land stellt geeignete Haushaltsmittel zur Verfligung, um das Projekt , Lernwerkstatt*
weiterhin in der Hauptstelle der ZASt Halberstadt, in der Nebenstelle Bernburg und
zukunftig in der Nebenstelle Stendal anbieten zu konnen.

Das Land stellt sicher, dass eine ausreichende Ausstattung der , Lernwerkstatt“ mit Lehr- und
Lernmitteln ermoglicht sowie Fortbildungsangebote fiir die Bediensteten, insbesondere im
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Bereich Didaktik, zur Verfuigung gestellt werden.

Die fur Unterbringung, Bildung und Integration zustandigen Ressorts des Landes sehen
sich dabei gemeinsam in der Verantwortung, den frihestmoglichen Zugang zu einem
Bildungsangebot fur gefliichtete Kinder und Jugendliche zu gewahrleisten, das sie
angemessen auf die Schule vorbereitet.

Das Landesschulamt und die Landkreise und kreisfreien Stadte stellen sicher, dass

alle Kinder und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter nach der Verteilung aus der
Erstaufnahmeeinrichtung in die Landkreise und kreisfreien Stadte unverziglich beschult
werden. Hierfur wird das Schnittstellenmanagement zwischen dem Projekt , Lernwerkstatt*
und den Landkreisen und kreisfreien Stadten beim Transfer von Familien mit Kindern aus der
ZASt auf die Weitergabe von schulpadagogischen Erkenntnissen optimiert.

1.6. Umgang mit besonders schutzbediirftigen Personen

Die Europdische Union stellt in der EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) insbesondere fiir die
folgenden Personengruppen einen erhohten Schutzbedarf fest: Minderjahrige, unbegleitete
Minderjahrige, Menschen mit Behinderungen, Personen mit schweren korperlichen
Erkrankungen, dltere Menschen (d. h. Personen liber 65 Jahren), Schwangere, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern, Opfer des Menschenhandels, Personen mit psychischen
Storungen, Menschen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien.

Entsprechend der EU-Aufnahmerichtlinie (2013/33/EU) sind alle Mitgliedstaaten gefordert, die
spezielle, bedarfsbezogene Situation der o. g. Personengruppen im einzelstaatlichen Recht zur
Umsetzung der Aufnahmerichtlinie zu berlicksichtigen. So ist nach Artikel 22 zu beurteilen,
,0b der Antragsteller ein Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen bei der Aufnahme*

ist und ,welcher Art diese Beduirfnisse sind“. Derartigen besonderen Bediirfnissen ist im
Aufnahmeverfahren Rechnung zu tragen, unabhangig davon, wann die Bedarfslage deutlich
wurde. Fir alle schutzbedurftigen Personen mit besonderen Bediirfnissen gilt, dass ihnen

»die erforderliche medizinische und sonstige Hilfe einschlieBlich erforderlichenfalls einer
geeigneten psychologischen Betreuung® gewahrt wird.

In Sachsen-Anhalt wird den Vorgaben der EU-Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU), u. a.
besonders schutzbediirftige Personen zu identifizieren und angemessen zu versorgen, durch
die standige Praxis in der ZASt beginnend mit dem Screening in Anbindung an die gemaf}

§ 62 Asylgesetz durchzufuhrende Gesundheitsuntersuchung Rechnung getragen.

Ziel

Die vorhandenen Standards zur moglichst fruhzeitigen Erkennung von Asylsuchenden mit
besonderem Schutzbedarf sind in den Einrichtungen der ZASt aufrechtzuerhalten und weiter
auszubauen.

Malinahmen

Eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ZASt
zur Erweiterung und Verstetigung der Kenntnisse hinsichtlich der Thematik der besonderen
Schutzbedurftigkeit, insbesondere zur friihestmoglichen Identifizierung besonders
Schutzbedurftiger, soll realisiert werden. Das Land als Betreiber der ZASt stellt hierfur die
erforderlichen Ressourcen zur Verfligung.

Besonders schutzbediirftige Personen werden durch die Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter der ZASt im Rahmen des Transfers von der ZASt in die jeweilige Landkreise
und kreisfreien Stadte verstarkt iber die bestehenden spezifischen Beratungs- und
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Unterstitzungsangebote vor Ort informiert.

Das Land priift, ob zusatzlich zur bestehenden Stelle einer Psychologin eine weitere

Fachkraft fiir die Identifizierung der Therapiebedarfe, zur akuten Krisenintervention bei
besonders schutzbedurftigen Geflichteten mit psychischen Erkrankungen und bei Opfern
schwerer Gewalttaten in der ZASt angebunden werden kann. Aufgrund des bestehenden
Sprachmittler/innen/pools und langjahriger Erfahrungen mit der Zielgruppe bietet eine enge
Zusammenarbeit mit dem Psychosozialen Zentrum (PSZ) eine Moglichkeit der Unterstiitzung.

1.6.1. Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt in den
Unterbringungseinrichtungen

Fliichtlingsunterkiinfte sind flir ankommende Schutzsuchende vortibergehend

der wichtigste Lebensort. Das Zusammenleben vieler Menschen mit heterogenen
Lebenserfahrungen, Bildungswegen sowie religiosen und kulturellen Pragungen auf
engstem Raum birgt das Potential, dass es zu Konflikten und Gewalt kommen kann.

Um insbesondere Frauen und Kinder vor Gewalt, Bedrohungen und sexuellen Ubergriffen
durch Partner, Bewohner oder Andere in den Erstaufnahmeeinrichtungen/Unterkiinften zu
schutzen, wurde im Jahr 2018 ein Leitfaden zum Schutz von Frauen und Kindern vor Gewalt
in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt erarbeitet. Fur die Landkreise
und kreisfreien Stadte hat der Leitfaden empfehlenden Charakter, der Umgang mit den
Empfehlungen in den Einrichtungen wird regelmaRig durch die Fachaufsicht gepriift.

Daruber hinaus wird ein Teil der Frauen und Familien mit Kindern tibergangsweise, bis
die Nebenstelle der ZASt in Stendal voraussichtlich 2022 in Betrieb gehen wird, in der
Nebenstelle fiir besonders Schutzbediirftige in Bernburg untergebracht.

Seit 2019 wurde in der Hauptstelle der ZASt und in der Nebenstelle Bernburg das aus Mitteln
des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds finanzierte Projekt ,,Qualitat in der Vielfalt
sichern“ in Tragerschaft von Save-the-Children in Zusammenarbeit mit dem Ministerium

fir Inneres und Sport des Landes umgesetzt. Das Ziel des Projekts ist die nachhaltige
Sicherung der Qualitat der Unterbringung und die Entwicklung hoher Schutzstandards fur
eine kind- und familiengerechte Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen in Sachsen-
Anhalt. Hierzu wurde die Unterbringungssituation in der Nebenstelle Bernburg anhand
verschiedener Indikatoren evaluiert. Auf dieser Grundlage wurden Handlungsempfehlungen
erarbeitet. Die Umsetzbarkeit der weitergehenden Handlungsempfehlungen wird durch das
Innenministerium derzeit geprift.

Ziel
Die Standards fir den Schutz von Frauen, Kindern sowie besonders schutzbedurftigen

Personengruppen sind in allen Einrichtungen der ZASt und den Gemeinschaftsunterkiinften
aufrechtzuerhalten und qualitativ auszubauen.

MalBnahmen

Das Land tragt dafiir Sorge, dass in der ZASt und allen Nebenstellen die anonymisierten
Beschwerdemanagementsysteme weiter ausgebaut werden. Diese Systeme

sollen regelmaRig auf dauerhafte Erreichbarkeit, Sicherstellung der Anonymitat

sowie auf die Modalitaten des Eingangs und der Bearbeitung im Rahmen eines
Beschwerdemanagementprozesses tberpruft werden.

Das Land und die Landkreise und kreisfreien Stadte bemiihen sich, der speziellen
Situation schutzsuchender Frauen und Kinder bei der Unterbringung in allen
Unterbringungseinrichtungen gerecht zu werden.

Das Land stellt moglichst kontinuierliche Fortbildungsangebote fir die Mitarbeitenden
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der ZASt (inkl. Wachschutzpersonal) zum Thema Gewaltpravention und Erkennen
von Gefahrdungssituationen zur Verfligung. Auftragnehmer der ZASt in Wach- und
Sicherheitsaufgaben haben gemaR den Ausschreibungsbedingungen nachzuweisen,
dass Fortbildungen in Streitschlichtungs-/Deeskalationstechniken stattfinden.

Die Einhaltung und Umsetzung des Leitfadens zum Schutz von Frauen und Kindern vor
Gewalt in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt wird auch zukiinftig
als Ausschreibungsbedingung formuliert.

1.6.2. Unterbringung, Betreuung und Versorgung von unbegleiteten
minderjahrigen Ausldnderinnen und Auslandern (umA)

Mit Stand 30.07.2020 leben in Sachsen-Anhalt rund 304 umA (einschliefRlich junger
Volljahriger gemaf § 41 SGB VIII), die in betreuten Wohngruppen, in vollstationaren
Einrichtungen oder auch in Pflegefamilien untergebracht sind*’. Die uberwiegende

Zahl der umA ist mannlich und im Alter zwischen 16 bis 18 Jahren. Sofern individuelle
Entwicklungsdefizite eine selbstandige Lebensfiihrung ab dem Eintritt der Volljahrigkeit
beeintrachtigen konnten, hat gemaR § 41 SGB VIl eine weiterflihrende Leistungsgewahrung
zu erfolgen. In der Regel ist dies bis zum Erreichen des 21. Lebensjahrs moglich.

»Kreativwerkstatt mit unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten“ refugium e. V. in Kooperation mit dem Caritasverband
fiir das Bistum Magdeburg e. V. refugium e.V. férdert und unterstiitzt die Ubernahme von Vormundschaften fiir
unbegleitete minderjahrige Auslander/innen im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) und des Sozialgesetzbuchs
Achtes Buch (SGB VIII) im Land Sachsen-Anhalt durch den Caritasverband fiir das Bistum Magdeburg e.V.

sowie durch ehrenamtliche Personen.

Der/Die junge Volljahrige soll auch nach der Beendigung der Jugendhilfe bei seiner/ihrer
Verselbstandigung im notwendigen Umfang beraten und unterstiitzt werden.
Die Entscheidung hierliber obliegt dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Von den genannten 304 unbegleiteten auslandischen minderjahrigen und jungen volljahrigen
Bezieherinnen und Beziehern von Leistungen der 6ffentlichen Jugendhilfe erhielten im
Durchschnitt rund 45 % (136 junge Volljahrige) Leistungen nach § 41 SGB VIII. Inwieweit die 168
unter 18-Jahrigen?® mit Erreichen der Volljahrigkeit dann ebenfalls Anspruch auf Leistungen nach
§ 41 SGB VIl haben werden, kann nicht prognostiziert werden. Umso wichtiger ist es jedoch, dass
auch firr diese jungen Volljahrigen passgenaue und fiir den gelingenden Ubergang flankierende
Beratungs- und Unterstutzungsstrukturen vorhanden sind. Junge Volljahrige erleben den

17) Stand 06.08.20: 280 UMA, davon 118 i 18 J = 42 % (Quelle: Bundesverwaltungsamt)
18) Bzw. 162 unter18J.,42 % tber 18 ). (Quelle: Bundesverwaltungsamt)
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Ubergang aus der Jugendhilfe deshalb hiufig als Gefahr, in der Perspektivlosigkeit zu landen.

Da sich hier unmittelbar Fragen zum Ubergang vom Rechtsgebiet des Achten zum Zweiten

und Dritten Sozialgesetzbuch ergeben, ist im Interesse der jungen Volljahrigen eine frihzeitige
rechtskreisubergreifende Abstimmung durch die bislang ortlich und sachlich zustandigen
Jugendamter geboten. Fiir den dann konkret in Frage kommenden Zugang zum SGB Il erweist sich
hier der jeweils konkret bestehende Aufenthaltstitel als bedeutend.

Darliber hinaus birgt der Wegfall der Vormundschaft groRe Risiken hinsichtlich zu
vermeidender Fristversaumnisse und verfahrensangemessener Vorkehrungen. Daneben
erschweren haufig fehlende Bildungsabschliisse bzw. Schulabbriiche einen erfolgreichen
Ubergang ins Erwachsenenalter. Fur die Altersgruppe der zumeist 16- bis 18-jahrigen

umA stehen, wie fir alle anderen Jugendlichen auch, die Beratungsdienstleistungen der
Agenturen fiir Arbeit (Berufsberatung) uneingeschrankt zur Verfiigung. Diese umfassen
die Erteilung von Auskunft und Rat u. a. zur Berufswahl, zu den Moglichkeiten der
beruflichen Bildung, zur Ausbildungssuche und zu Leistungen der Arbeitsforderung. Art
und Umfang der Beratung richten sich hierbei nach dem individuellen Beratungsbedarf
des Ratsuchenden. Sprachliche Barrieren und der zum Teil ungeklarte rechtliche Status sind
jedoch zu bertcksichtigen. Um einen gelingenden Ausbildungsverlauf zu unterstutzen, steht
in Sachsen-Anhalt beispielsweise das Programm ,Zukunftschance assistierte Ausbildung”
(unter Beachtung der individuellen Fordervoraussetzungen) zur Verfiigung.

Die Systematik des SGB Il und Ill knlipft grundsatzlich an eigenverantwortlich

handelnde Personen an. Aufgrund des haufig sehr kurzen Aufenthalts in einem

weitgehend unbekannten Gesellschaftssystem und mit dem unmittelbaren Wegfall der
vormundschaftlichen Betreuung bei Eintritt der Volljahrigkeit werden die jungen Volljahrigen
unvermittelt vor weitaus groBere Herausforderungen gestellt als jene jungen Menschen mit
elterlicher Unterstitzung. Nach Auskunft von Jugendmigrationsdiensten in Sachsen-Anhalt
nutzen friihere umA zwar zunehmend deren Beratungsangebote, diese seien personell aber
nur bedingt auf den oft erst nach Auslaufen der Jugendhilfe auftretenden Beratungsbedarf
vorbereitet. Fuir die Gruppe ehemaliger umA bedarf es somit einer Losung, die tiber die
Regelunterstiitzung des SGB Il und Il hinausgehende Bedarfe abdecken kann.

Als weiteres Handicap erweist sich, dass selbst bei Ausbildungswilligkeit oder bereits
begonnener Ausbildung Sprachdefizite offenkundig werden, die die erfolgreiche
Bewaltigung der branchenspezifischen sprachlichen Anforderungen in Berufsschulen stark
gefahrden oder gar unmoglich machen. Erschwerend kommen teils komplexe psychosoziale
Problemlagen hinzu, die aufgrund der Sprachdefizite und begrenzter psychotherapeutischer
Angebote fiir Menschen bzw. Jugendliche mit Migrationshintergrund zumeist nur langwierig
gelost werden konnen.

Ziel

Das Kindeswohl der umA wird umfassend geschutzt. Die umA erhalten bedarfsgerechte
Forderung, unabhangig von Zugangszahlen. Das Land setzt sich fiir die Optimierung und
Verzahnung der Verfahren und MalBnahmen bei der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung von umaA ein. Der Ubergang der umA in Volljahrigkeit wird durch einen nahtlosen
Ubergang in sichere und geordnete AnschlussmaRnahmen unterstitzt und sichergestellt.
Die schulischen Moglichkeiten, auch tiber die Schulpflicht hinaus, werden ausgebaut.
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MalRnahmen

Das Land setzt sich beim Bund dafiir ein, dass die Verwaltungskostenpauschale etwa im
SGB Il zur Gewahrleistung eines engmaschigen Fallmanagements im Anschluss an
SGB Vlll-MaRnahmen, insbesondere im Bereich der Jugendberufsagenturen, erhoht wird.

Das Land setzt sich beim Bund dafiir ein, dass die finanzielle und personelle Ausstattung der
Jugendmigrationsdienste hinsichtlich der notwendigen Betreuung von umA bedarfsgerecht
angepasst wird.

Das Land wird die Moglichkeiten bei der Beschulung von umA auch tber die Schulpflicht
hinaus weiter ausbauen und optimieren.

Das Land sichert gemeinsam mit den Jugendberufsagenturen fachliche Unterstutzung beim
Auf- bzw. Ausbau von zustandigkeits- und rechtskreistibergreifenden Kooperations- und
Unterstltzungsstrukturen fiir junge Menschen am Ubergang Schule-Beruf. Das Land wird
gemeinsam mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten eine fachbereichsubergreifende
Arbeits- bzw. Projektgruppe ,Rechtskreistibergreifendes Fallmanagement fir Junge
Volljahrige® zwecks Entwicklung und Verankerung passgenauer Anschlussmalnahmen inkl.
Gewahrleistung bedarfsgerechter Ubergangsangebote im Bereich Wohnen und allgemeine
Unterbringung (§§ 9, 16g, 18,28 SGB II, § 78 SGB IlI, §§ 13, 41 SGB VIIl), Berufsorientierung,
Einmindung in den Beruf, etc., etablieren.

Das Land begleitet kontinuierlich die Jugendamter und Jugendeinrichtungstrager mit dem
Ziel der Verzahnung mit dem Landesprogramm ,,Regionales Ubergangsmanagement”
(RUMSA), um die bereits geschlossenen Kooperationsbiindnisse auf der Ebene der Landkreise
und kreisfreien Stadte zu nutzen (s. Handlungsfeld 4. Berufliche Integration).

Land, Landkreise, kreisfreie Stadte und Fachtrager bemiihen sich, dass den Jugendamtern,
Vormindern und anderen mit umA befassten Personen und Institutionen nach Bedarf
ausreichende Beratungs- und Fortbildungsangebote u. a. zu interkultureller Kompetenz
sowie zur asyl- und auslanderrechtlichen Beratung der umA zur Verfuigung gestellt werden.

Land, Landkreise, kreisfreie Stadte und Fachverbande bemuihen sich, dass Informationen fir
Einrichtungstrager und Amts-/ Vormiinder liber die Voraussetzungen fiir den Leistungserhalt
gemal? § 41 SGB VIII, Angebote der beruflichen Orientierung und Qualifizierung sowie lber
die Moglichkeiten im Bereich der Ausbildungsduldung zur Verfligung stehen.

Eine psychosoziale und psychotherapeutische Versorgungsstruktur fiir umA wird
bedarfsgerecht aufgebaut (s. Handlungsfeld 6).
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Praxisbeispiel: Am 1. Oktober 2017 startete das Projekt ,,Meine Chance -
Berufsorientierung und Berufswegeplanung fiir neu zugewanderte junge
Gefluchtete und Migrant/innen® des Projekttragers GfM Geschaftsfiihrungs-
und Verwaltungs GmbH mit zwei Projektmitarbeitern am Berufsschulzentrum
Wittenberg. Kooperationspartner waren der AWO Kreisverband Wittenberge. V.,
die Agentur fur Arbeit sowie das Jobcenter und die Koordinierungsstelle RUMSA.
Die Projektmittel kamen vom Europaischen Sozialfonds (ESF) und vom Land
Sachsen-Anhalt. ,Meine Chance® etablierte sich fiir alle dort lernenden jungen
Menschen mit Migrationshintergrund zu einem Anlaufpunkt rund um die
Themen ,Berufsorientierung” und ,,Berufswegeplanung®. Arbeitsschwerpunkte
waren dabei auch die sozialpadagogische Begleitung und das Organisieren von
Kompetenzfeststellungen, Praxistagen und betrieblichen Praktika sowie die
berufsbezogene Sprachforderung und ein intensives Bewerbungscoaching.

Die aktiv im Projekt einbezogenen jungen Schutzsuchenden erhielten im
Projektverlauf dabei nicht nur Einblick in die Systeme ,,Schule“ und ,,duale
Ausbildung®, sondern vor allem auch in eigene Vorstellungen, Fahigkeiten

und Fertigkeiten. Sie konnten sich in verschiedenen beruflichen Richtungen
ausprobieren, ihre Praxisfahigkeiten erweitern und Schlisselkompetenzen
erwerben. Viele Jugendliche wurden dadurch - auch im Umgang mit Behorden -
offener und selbstsicherer. Es bildeten sich zudem kleine Communities heraus
und Freundschaften, wodurch eine nachhaltige gegenseitige Unterstitzung
erwuchs.

»Meine Chance® endete planmaRig am 31. Dezember 2019. Das Projektteam
hat in dieser Zeit 81 junge Neuzuwanderer auf dem Weg ihrer beruflichen
Eingliederung begleitet und insgesamt elf Jugendliche erfolgreich bei der
Einmundung in eine betriebliche Ausbildung in die Region unterstutzt.
Darunter sind angehende Kochinnen und Koche, Industriekeramikerinnen und
Industriekeramiker sowie ein Technischer Systemplaner.

Praxisbeispiel: Mit der Grindung der Migrationsagentur, kurz MIA genannt,
nimmt der Burgenlandkreis in Sachsen-Anhalt eine Vorreiterrolle ein. Auch
bundesweit werden damit neue Wege eingeschlagen. In der Migrationsagentur
arbeiten Vertreter aus dem kommunalen Jobcenter, dem Jugendamt, dem
Wirtschaftsamt und dem Amt fiir Bildung, Kultur und Sport nun unter einem
Dach eng mit den Mitarbeitern des Integrations- und Auslanderamt zusammen.
Mit diesem gelebten Biirgerservice bleibt den Kunden der Weg durch den
Amterdschungel erspart. Dariiber hinaus kénnen alle Amter im Rahmen des
»Fall-managements” fallbezogen schnell und effizient zusammenarbeiten.

Neben den Behorden bieten verschiedene Trager (Sprachkurs, KAUSA-
Servicestelle Stid, MBEs) vor Ort Sprechzeiten an oder sind eng vernetzt
(10 Anerkennungsberatung).

Insgesamt gehoren 71 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum Team der
Migrationsagentur. Dieses ganzheitliche Integrationsangebot zielt nicht nur auf
Fliichtlinge, sondern auch auf die weitaus groBere Gruppe der Migrantinnen und
Migranten im Burgenlandkreis, den EU-Buirgern und -Burgerinnen und kiinftigen
Arbeitsmigranten und -migrantinnen aus Drittlandern.




Grafik 1: Idealtypische Aufnahme Schutzsuchender in Sachsen-Anhalt *°

Ankunft in Deutschland
Meldung bei einer staatlichen Stelle

Verteilung auf die Bundeslander nach Konigsteiner Schliissel

BAMF:

Personl. Antragstellung, Priifung Dublin, bei Zustandigkeit der BRD:
Anhorung, Entscheidung, Bescheid

Ausstellung Aufenthaltserlaubnis

gelb  Bund

19) Eigene Zusammenstellung 2020; Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration.
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Handlungsfeld 2: Beratung, Begleitung und Betreuung

2.1. Migrationsspezifische Beratungsstruktur des Landes

Sachsen-Anhalt ist ein Flachenland. Eine der wichtigsten Herausforderungen bleibt
daher die Gestaltung eines flaichendeckenden, niedrigschwelligen und zuganglichen
Beratungsangebotes fur alle Neuzugewanderten. In den letzten Jahren wurden diverse
Strukturen —vom Bund und Land — geschaffen, die dem gestiegenen Bedarf und der
Heterogenitat der Zuwanderergruppen in Sachsen-Anhalt Rechnung tragen. Diese
Beratungsstrukturen bieten sowohl Zugewanderten als auch Multiplikatoren der
Integrationsarbeit eine auf ihre Bedurfnisse ausgerichtete spezialisierte Beratung und
fachliche Unterstitzung.

a) Bundesfinanzierte Angebote

Mit den Migrationsberatungen fiir Erwachsene (MBE) finanziert der Bund ein Beratungs-
und Begleitangebot fiir Neuzugewanderte lber 27 Jahre. Die Inanspruchnahme der
Leistungen ist dabei auf drei Jahre begrenzt. Hauptaufgaben der MBE sind die Durchfiihrung
einer bedarfsorientierten Einzelfallberatung sowie eine sozialpadagogische Betreuung
komplementar zu den sprachbezogenen Integrationskursen. Das Beratungsangebot

umfasst Beratung und Betreuung in allen Fragen des taglichen Lebens, insbesondere in
verfahrensrechtlichen Angelegenheiten sowie bei Fragen der sprachlichen, gesellschaftlichen
und kulturellen Integration.

Fur die Beratung und Unterstutzung der neuzugewanderten Jugendlichen und jungen
Erwachsenen im Alter zwischen 12 bis 27 in schulischen, personlichen und beruflichen
Belangen sind die Jugendmigrationsdienste (JMD) zustandig. Sie sind ein Angebot der
Jugendsozialarbeit. Eltern von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund konnen
sich von Jugendmigrationsdiensten bei Fragen zu Bildung und Ausbildung ihrer Kinder
beraten lassen. Individuelle Unterstutzung, Gruppen- und Bildungsangebote sowie eine
intensive Vernetzung mit Schulen, Ausbildungsbetrieben, Integrationskurstragern und
anderen Einrichtungen der Jugendhilfe zahlen zu den wesentlichen Aufgaben der JMD.

b) Ergdanzende Angebote des Landes

Drittstaatsangehorige Auslanderinnen und Auslander, Gber deren Asylantrag noch nicht
entschieden oder deren Asylantrag abgelehnt wurde, haben die Moglichkeit, soziale
Betreuungsangebote in den Gemeinschaftsunterkiinften (GU) in Anspruch zu nehmen.
Asylsuchende, denen im Ergebnis des Asylverfahrens Schutz gewahrt wird, sind nicht in GUs
unterzubringen. Sie sollen vorrangig in Wohnungen untergebracht werden.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind verpflichtet, die ihnen zugewiesenen
Auslanderinnen und Auslander mittels geeigneten Personals in den GU angemessen zu
beraten und zu betreuen. Dadurch sollen die Auslanderinnen und Auslander besser in die
Lage versetzt werden, sich fiir die Dauer ihres Aufenthaltes zu orientieren und ihr Leben
selbststandig zu gestalten. Um dieser Aufgabe gerecht zu werden, sehen die Leitlinien fur
die Unterbringung und soziale Betreuung von nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten
Auslanderinnen und Auslandern (Unterbringungsleitlinien) bestimmte
Qualifikationsanforderungen fiir das Betreuungspersonal sowie schwerpunktmaRige Inhalte
der Beratungs- und Betreuungstatigkeit vor.

Mit der durch das Land Sachsen-Anhalt finanzierten gesonderten Beratung und Betreuung
nach dem Aufnahmegesetz (gBB) erhalten die Landkreise und kreisfreien Stadte eine
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Erstattung fir die von beauftragten Dritten oder in Ausnahmefallen von ihnen selbst
vorgehaltenen Beratungs- und Betreuungsangebote aulRerhalb der GU.

Die Beratungsangebote umfassen bspw. asyl-, aufenthalts- und leistungsrechtliche Fragen,
Themen zum Zugang zu Ausbildung und Arbeit, freiwillige Ausreisen und Ruckkehrhilfen
oder Unterstutzung in Behordenangelegenheiten. Die gesonderte Beratung und
Betreuung stellt ein erganzendes Angebot zu der Beratung in der GU dar und richtet sich
an die Personen, die in Wohnungen untergebracht sind und somit keinen Zugang zu den
Beratungsangeboten in Gemeinschaftsunterklnften haben.

c) Angebote der Migrant/inn/enorganisationen (MOs) und Modellprojekte

MOs unterstutzen oft ehrenamtlich bei der Erstintegration und beraten Zuwandernde. In
der Regel bestehen ahnliche Migrationserfahrungen. Neben fachlichen und sprachlichen
Kompetenzen verfligen sie so auch liber ausgepragte Empathiefahigkeiten, wodurch

der Beratungsprozess erleichtert wird. Aus diesem Grund ist es wichtig, MBE- und JMD-
Beratungen auch von Menschen mit Migrationshintergrund durchfiihren zu lassen.

Die Migration innerhalb der EU ist mit der Aufnahme einer grolRen Anzahl gefliichteter
Menschen seit 2015 in der 6ffentlichen Wahrnehmung in den Hintergrund geraten. Die
Gestaltung auch der EU-Zuwanderung ist jedoch von erheblicher Bedeutung, u.a. vor dem
Hintergrund wirtschaftlicher Entwicklungspotentiale und damit verbundener zukiinftiger
Fachkraftebedarfe.

Von den in Sachsen-Anhalt lebenden Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit
waren Ende 2019 (It. Auslanderzentralregister) ca. 1/; Unionsbirgerinnen und -birger. Es
handelt sich damit um die seit 2014 am zweitstarksten gewachsene Zuwanderungsgruppe.
In der Offentlichkeit werden Unionsbiirgerinnen und -biirger hiufig als Berufspendler oder
Saisonarbeiter wahrgenommen. Viele Unionsburgerinnen und -burger arbeiten nicht nur

in Sachsen-Anhalt, sondern wollen ihren Lebensmittelpunkt in Sachsen-Anhalt aufbauen.
Somit haben sie vergleichbare Integrationsbedarfe wie Zuwandernde aus Drittstaaten.

Im Vergleich zu den Schutzsuchenden oder Drittstaatsangehorigen, gestaltet sich fir die
EU-Burgerinnen und -burger aufgrund des EU-Freiziigigkeitsrechts das Ankommen nach
Deutschland bzw. Sachsen-Anhalt ganz anders. Sie agieren autonomer und wissen oft nichts
von den Erstorientierungs- und Beratungsstrukturen, die ihnen zur Verfiigung stehen. lhnen
ist oftmals nicht bewusst, dass sich Angebote wie MBE und JMD auch an die EU-Blirgerinnen
und Burger richten. Daher benétigen auch sie Orientierung, um das passende Amt fir ihr
Anliegen, Formularhilfen oder Sprachmittlung beim Arztbesuch zu finden. Hilfe bieten oft
ehrenamtlich aktive MOs. Sie leisten einen groRRen Beitrag, um Hiirden zu tberwinden und
das Ankommen bzw. Orientieren vor Ort zu begleiten und zu erleichtern.

Praxisbeispiel: Im Ehrenamtspilotprojekt ,,Orientierungsberatung” der
Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA) kommen jeweils fiir ein Jahr
Orientierungsberaterinnen und -berater mit und ohne Migrationshintergrund
in der Beratung von Zuwandernden zum Einsatz. Zielstellung ist es, eine
mehrsprachige Erstorientierung anzubieten und das Matching zwischen
konkretem Anliegen und passgenauer Beratung zu beschleunigen. Die
Ratsuchenden sollen eine bessere Orientierung uber die in Magdeburg
vorhandenen Beratungs- und Anlaufstellen erhalten, um sie besser in Anspruch
nehmen zu kénnen.
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Ziele

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrleistet fiir alle Einwohnerinnen und Einwohner

einen barrierefreien Zugang zu einer angemessen ausgestatteten Beratungsstruktur.
Zugewanderte — Schutzsuchende, Drittstaatsangehorige, EU-Blirgerinnen und -Burger —
werden durch eine umfassende, inhaltlich breit aufgestellte und qualifizierte soziale
Beratung und Betreuung in die Lage versetzt, ihr Leben in Deutschland von Anfang an
selbststandig zu gestalten und die Belange des Alltags zu bewaltigen.

Die bestehende migrationsspezifische Beratungsstruktur, inklusive Angebote des
Bundes und des Landes, ist aufrechtzuerhalten und gezielt auf die Bedarfe heterogener
Zuwanderergruppen qualitativ zu starken.

MalRRnahmen

Das Land setzt sich beim Bund fir eine langerfristige, bedarfsgerechte Forderung sowie
Optimierung der MBE- und JMD-Angebote in Sachsen-Anhalt ein.

Das Land sichert die bedarfsgerechte Fortfiihrung der gBB-Beratung sowie der sozialen
Betreuungsangebote in den Gemeinschaftsunterkiinften. Das Land und die Trager

tragen dafiir Sorge, dass eine enge Zusammenarbeit dieser Beratungsdienste mit den
Integrationsakteuren, -projekten und -netzwerken vor Ort fortgesetzt wird.

Damit sich Zuwandernde in den Kommunen schnell zurecht finden und von Anfang an
uber die ihnen zur Verfligung stehenden Beratungsangebote informiert sind, werden sie
durch aktuelle und mehrsprachige Erstinformationsmaterialien sowie lokale Lotsen- und
Patenschaftsprojekte orientiert.

Darliber hinaus unterstutzen Land, Landkreise und kreisfreie Stadte die im Bereich der
Erstorientierungsberatung aktiven MOs vor Ort, um den Bedarfen tiber das ehrenamtliche
Engagement hinaus gerecht zu werden.

Im Rahmen des Integrationsmonitorings flihrt das Land gemeinsam mit den Tragern eine
Qualitatsanalyse regionaler Beratungsangebote durch. Die Landkreise und kreisfreien
Stadte werden dabei einbezogen. Hierdurch konnen spezifische Bedarfe von Zielgruppen
erkannt, die vorhandenen Beratungsangebote optimal miteinander verzahnt und
nachhaltig weiterentwickelt werden. Im Rahmen der o. g. Qualitatsanalyse sollen alle
Beratungsangebote (des Bundes und des Landes) auf Erreichbarkeit aller Zielgruppen,
Berticksichtigung besonderer Bedarfe von Menschen mit Migrationshintergrund,
Flexibilitat der Sprechstunden und Erreichbarkeit im landlichen Raum, Sicherstellung der
Sprachmittlung, Kultur-, Alters- und Gendersensibilitat, Onlineverfligbarkeit und Aktualitat
gepruft werden.

Zukunftig sollen neben enger personlicher Begleitung —insbesondere im Hinblick auf
Pandemien und andere mogliche Krisen —auch zunehmend digitale Formate der Beratung
und Begleitung starker ausgebaut und benutzt werden.

Das Land ermoglicht eine bessere Blindelung und stetige Aktualisierung aller
Beratungsangebote auf dem Integrationsportal und stellt deren barrierefreie Erreichbarkeit
sicher (leichte Sprache, mehrsprachig und behindertengerecht).

Die Trager der Beratungsstrukturen sichern die hohe Qualitat der Beratungsangebote.
Dafir nehmen die Beraterinnen und Berater im Rahmen ihrer Tatigkeit regelmaRig an
Fortbildungen, Fachtagungen sowie tragertibergreifenden Vernetzungstreffen teil, sind
uber die aktuellen Gesetzesanderungen und Strukturen im Land bestens informiert, sind
interkulturell sensibilisiert und konnen eine qualifizierte und moglichst kultursensible
Beratung sicherstellen.

Hochschulen, MOs und Trager sorgen dafur, dass Informationen uber die Moglichkeiten
der (neben)beruflichen Qualifizierung im Bereich Sozialpadagogik sowie begleitende
Unterstutzungsstrukturen in den MOs noch starker beworben werden.

46



2.2. Spezielle Beratungs- und Begleitungsdienstleistung
fur Zuwandernde

Im Land werden unterschiedliche Dienstleistungen zur spezialisierten Beratung und
Begleitung fur Migrantinnen und Migranten vorgehalten.

Das Psychosoziale Zentrum fiir Migrantinnen und Migranten in Sachsen-Anhalt (PSZ) bietet
an den Standorten Magdeburg und Halle psychologische und psychosoziale Beratung

in Einzel- und Gruppensettings an. Sprachmittlungsgestutzt, interkulturell sensibel und
unabhangig vom Aufenthaltsstatus ist das PSZ in Tragerschaft der St. Johannis gGmbH
landesweit das zentrale Angebot dieser Art.

In der Fachstelle gegen Frauenhandel und Zwangsverheiratung, VERA" werden Frauen, die
Opfer von Menschenhandel, Gewalt im Namen der Ehre, Zwangsheirat und Zwangsehe oder
geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind und sich in besonderen Gefahrdungslagen
befinden, beraten und begleitet. Zugang haben auch Vertrauenspersonen und professionell
Unterstitzende. Die Fachstelle bietet dabei psychosoziale Beratung und Betreuung

sowie Unterstutzungsleistungen im Umgang mit Behorden in Deutschland oder bei der
Vorbereitung auf eine Riickkehr in die Herkunftslander an. Eine weitere Zielsetzung ist die
Forderung der Aussagebereitschaft zur Starkung der rechtlichen Sanktionsmoglichkeiten

fur entsprechende Straftaten. Es besteht ein Bedarf in Sachsen-Anhalt fiir anonyme
Schutzwohnungen fir besonders Betroffene.

Das FrauenfFliichtlingsHaus (FFH) ist eine notwendige Erganzung zur geschiitzten
Unterbringung in der Erstaufnahme oder den Landkreisen und kreisfreien Stadten,
welche in besonderen Ausnahmefallen in Anspruch genommen werden kann. Als ein
besonders geschutzter Riickzugsraum fur allein reisende traumatisierte Flichtlingsfrauen
und deren Kinder, die Gewalterlebnisse im Herkunftsland, auf der Flucht oder in einer
Gemeinschaftsunterkunft erfahren haben bzw. sich in besonderen frauenspezifischen
Problemlagen befinden, erméglicht das komplexe Unterstitzungsangebot u. a. eine
intensive Einzelbetreuung und professionelle Begleitung und Beratung.

In der Riickkehrberatung werden Ausreisepflichtige tiber die Moglichkeiten einer freiwilligen
Ausreise und deren Vorteile informiert und zugleich Fordermoglichkeiten insbesondere

mit dem Ziel einer nachhaltigen Ausreise und Reintegration im Herkunftsland besprochen.
Inhalte der Beratung sind: Informationen tber Riickkehrprogramme und Riickkehrhilfen,
Zusammenarbeit mit Partnerorganisationen in den Riickkehrlandern fiir eine dauerhafte
Wiedereingliederung der Riickkehrerinnen und Riickkehrer, Unterstitzung bei der
Entwicklung von Perspektiven fiir eine gelungene Riickkehrplanung, Informationen lber
Organisationen, die in der Ruickkehrberatung tatig sind wie Diakonie, Caritas, DRK, AWO, IOM
etc. Ein weiteres Ziel ist die Unterstitzung und Beratung der Mitarbeitenden in Landkreisen,
kreisfreien Stadten, Verbanden und Vereinen zu Fragen der geférderten Riickkehr von
Drittstaatsangehdorigen.

Dariiber hinaus bestehen ,,Einzelprojekte fiir besondere Zielgruppen®, die auf neu
entstandene Beratungsbedarfe eingehen. Die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt, dass
neu entstehende Bedarfslagen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben nicht immer zeitnah
gedeckt werden konnen. Dennoch kann ein dringender Bedarf bestehen, der anderweitig
gedeckt werden muss. Unabhangig von fachbezogenen UnterstiutzungsmaBnahmen
anderer Ressorts stehen z. B. durch die Integrationsrichtlinie?® Mittel zur Verfiigung, die auch
ressortlibergreifend fiir Modellprojekte eingesetzt werden konnen.

20) Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Migrantinnen und Migranten, zur Fliichtlingshilfe sowie zur
interkulturellen Offnung.
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Praxisbeispiel: Das Projekt ,, NEMSA — Netzwerk der Eltern mit Migrationshinter-
grund in Sachsen-Anhalt“ des LAMSA e. V. bietet mehrsprachige und kostenfreie
Beratung, Begleitung und Unterstiitzung fuir Eltern mit Migrationshintergrund rund
um die Themen Kita, Schule und Hort. Es baut ein landesweites Netzwerk von Eltern
mit Migrationshintergrund auf und verbessert durch die Starkung der Elternschaft
den Schulerfolg der Kinder. Sowohl in der Stadt Halle (Saale) als auch in der Lan-
deshauptstadt Magdeburg konnten quartiersbezogene Herausforderungen, die
durch den verstarkten Zuzug von EU-Burgerinnen und Biirgern entstanden sind,
uber die Forderung von lokalen Projekten der AWO SPI GmbH mit den Mitteln
der Integrationsrichtlinie’* begegnet werden.

Ziel

Durch die gezielte Unterstiutzung und Begleitung der unterschiedlichen Personengruppen
in vielfaltigen Lebenssituationen wird die Integration in das neue Wohn- sowie
Lebensumfeld effektiv unterstutzt. Der Verwaltung stehen geeignete Instrumente zur
Verfligung, um akuten Bedarfen mit speziellen Beratungsangeboten zu entsprechen.
Diese Beratungsangebote sind auch auf die Bedarfe der im landlichen Raum wohnenden
Zugewanderten abgestimmt.

MalRRnahmen

Das Land baut die speziellen Beratungs- und Begleitungsstrukturen fiir Zuwandernde
bedarfsgerecht aus und stellt fur die relevanten Zielgruppen, insbesondere im landlichen
Raum, die Zugange sicher.

2.3. Themenbezogene allgemeine (migrationsunabhingige)
Beratungs- und Begleitungsangebote

Das Land Sachsen-Anhalt verfiugt Gber die Beratungsstellen, die auf spezifische
Problemlagen zugeschnitten sind und groRtenteils den Bedarfen der Ratsuchenden gerecht
werden. Um auf Multiproblemlagen angemessen zu reagieren, fand in den vergangenen
Jahren eine verstarkte Vernetzung der verschiedenen Beratungsangebote statt.

Zum Angebot der vorhandenen Beratungsstellen gehoren beispielsweise auch:
Schwangerschaftskonfliktberatung, Frauenberatung und -unterbringung, Erziehungs- und
Familienberatung, Suchtberatung, Schuldnerberatung, Schulsozialarbeit, Straffalligenhilfe,
Aidsberatung, Beratung und Vermittlung von LSBTTIQ, Pflege- und Senior/inn/enberatung,
arbeitsrechtliche Beratung etc.

Ziel

Das vielseitige Beratungsangebot in Sachsen-Anhalt ist auch von Zugewanderten u. a. in den
landlichen Regionen vollstandig nutzbar. Durch eine qualifizierte Sprachmittlung werden
Neuzugewanderte und Menschen mit Migrationshintergrund, die der deutschen Sprache
noch nicht machtig sind, befahigt, ihr Recht auf Beratung im Regelsystem wahrzunehmen.

21) Richtlinie zur Gewdhrung von Zuwendungen zur Integration von Migrantinnen und Migranten, zur Fliichtlingshilfe sowie zur
interkulturellen Offnung.
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MalRnahmen

Die Trager allgemeiner Beratungsangebote stellen sicher, dass die Interkulturelle Offnung
ihrer Einrichtungen und interkulturelle Kompetenzen des Personals stetig weiterentwickelt
werden. Sie streben an, die Zugange fiir Migrantinnen und Migranten durch verstarkte
Offentlichkeitsarbeit in den Communities, enge Zusammenarbeit mit MOs und anhand
mehrsprachiger Informationsmaterialien zu verbessern.

Das Land priift, wie eine Sprachmittlung bei allgemeinen Beratungsangeboten im Rahmen
der Qualitatssicherung und Teilhabe ermdglicht werden kann.

Die Hochschulen des Landes verankern das Themenfeld ,,interkulturelle Kompetenzen in
den Curricula der Studiengange, in denen die zuktinftigen Beraterinnen und Berater z. B.
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen ausgebildet werden.

Das Land und die Trager prifen, ob eine Erfassung der Ratsuchenden mit
Migrationshintergrund in den allgemeinen Beratungsstellen mit dem Ziel der
Bedarfsanalyse regelmalig durchgefiihrt werden kann. Zur Optimierung der Qualitat der
Beratungsangebote werden diverse Austauschformate mit den beratenen Migrantinnen und
Migranten angeregt.

Beratungsangebote auf dem Internetportal des Landes werden miteinander verzahnt,
mehrsprachig aufbereitet und regelmalig aktualisiert.

Die Vorgaben der Istanbul-Konvention, die 2018 fiir Deutschland in Kraft getreten ist,
verlangen eine Vielzahl an MalRinahmen in den Bereichen Pravention, Intervention,
Schutz und Sanktion zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hausliche Gewalt. Die Vorgaben der Konvention sind fuir alle von geschlechtsspezifischer
hauslicher Gewalt Betroffenen zu gewahrleisten, die sich in Deutschland aufhalten,
unabhangig von Nationalitat, Herkunft und Aufenthaltsstatus. Um den Zugang zu
Beratungs- und Unterstitzungsangeboten bei Gewalt zu gewahrleisten, werden u. a.
die Fachberatungsstellen fur Opfer sexualisierter Gewalt bei der Inanspruchnahme

von Dolmetscherleistungen unterstitzt. Die Angebote zum Gewaltschutz

insbesondere in vulnerablen Lebenssituationen, wie zum Beispiel bei Unterbringung in
Flichtlingsunterkiinften, werden spezifisch ausgestaltet, um die Umsetzung der Konvention
fur alle Gruppen zu gewahrleisten.

Die MaBnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Sachsen-Anhalt werden im
politischen Abstimmungsprozess erarbeitet unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Stellungnahmen und Expertise und stehen auch in Abhangigkeit zu bundespolitischen
Entscheidungen.

Das Land und die Trager sorgen dafiir, dass eine starkere Vernetzung der unterschiedlichen
Beratungseinrichtungen (migrationsspezifischen und allgemeinen) sichergestellt wird, um
eine optimale Verweisberatung ermoglichen zu konnen.
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Praxisbeispiele einer gelungenen Zusammenarbeit: Ein wichtiges Merkmal
der Arbeit des PSZ ist die enge Zusammenarbeit mit qualifizierten
Sprachmittelnden, ohne deren Engagement eine Behandlung der Ratsuchenden
nicht in dem notwendigen Malte moglich ware. Von Suchterkrankungen
Betroffene mit Fluchthintergrund kénnen sich beim Bedarf an das PSZ
wenden. Es gibt Uberlegungen, hier kiinftig enger mit den Suchthilfe- und
Suchtpraventionsdiensten zusammenzuarbeiten. An einigen Standorten ist
dies bereits zur normalen Praxis geworden. Es findet z. B. am Standort Halle
(Saale) eine enge Kooperation zwischen dem PSZ und der Suchthilfestelle
dahingehend statt, dass man fiir die im PSZ zu behandelnden Betroffenen eine
Sprachmittlung fiir die Wahrnehmung der Termine bei der Suchthilfestelle
organisiert. Fur eine fach- und sachgerechte Beratung ist eine landesweite
Zusammenarbeit der Beratungsdienste eine unabdingbare Voraussetzung.

Im Rahmen des Modellprojekts Mobile Teams unterstiitzten zwei
Psychologinnen die Mitarbeiterinnen der Frauenhauser bei der
Entlastungsarbeit der von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder. Das

Angebot ist bedarfsorientiert, niedrigschwellig, unburokratisch, kostenfrei

und findet zeitnah vor Ort statt. Es kann sowohl praventiv als auch in akuten
Krisensituationen in Anspruch genommen werden. Nach einer ersten Pilotphase
hat sich aufgrund steigender Fallzahlen die dringende Notwendigkeit von
Dolmetscherleistungen offenbart, die in der derzeitigen Laufzeit des Projektes
eingeplant worden sind, um auch schutzsuchenden Frauen mit fehlenden
Deutschkenntnissen eine angemessene Betreuung gewahrleisten zu kénnen.

Ein Kind trainiert, die eigenen
Gefiihle zu benennen (aus
einem Beratungsgesprach im
Rahmen des Projektes

»Yes we can! Begleitung in die
Eigenstandigkeit und Familien-
beratung” des Psychosozialen
Zentrums flir Migrant/innen

in Sachsen-Anhalt).




Grafik 2: Spezialisierte Beratungsangebote flir Menschen mit Migrationshintergrund in

Sachsen-Anhalt
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Eigene Zusammenstellung 2020; Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt.
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Handlungsfeld 3: Bildungsintegration und Sprachforderung

3.1.  Fruhkindliche Bildung und Sprachfoérderung

Bildungsprozesse beginnen friith und bauen im Bildungsverlauf aufeinander auf.
Frihkindliche Bildung erhoht die Chancen auf eine spatere erfolgreiche gesellschaftliche
Teilhabe und Integration. Mit der friihen Forderung kognitiver, sozialer und insbesondere
sprachlicher Fahigkeiten legen Kindertageseinrichtungen das Fundament fir die
Bildungsbiografie und fur viele wichtige soziale Kompetenzen. In Sachsen-Anhalt haben

alle Kinder mit einem gewohnlichen Aufenthalt im Land unabhangig von Herkunft,
Nationalitat, Familienstand, Einkommen und dem Beschaftigungsverhaltnis der Eltern einen
Rechtsanspruch auf einen ganztagigen Platz in einer Tageseinrichtung von Geburt an bis zur
Versetzung in den 7. Schuljahrgang.

Kinder aus Familien mit Fluchthintergrund haben nach ihrer Zuweisung in einen Landkreis
oder eine kreisfreie Stadt Anspruch auf ein ganztagiges Kinderbetreuungsangebot. Der
Rechtsanspruch gilt, sofern das Kind bzw. seine Eltern eine Aufenthaltsgestattung, eine
Aufenthaltserlaubnis oder eine Duldung haben. Aktuell kommt es in einigen Landkreisen
bzw. kreisfreien Stadten zu Wartezeiten auf einen Betreuungsplatz, da der tatsachliche
Bedarf hoher ist als die bestehenden Kapazitaten.

Nicht alle Familien mit Migrations- bzw. Fluchthintergrund nutzen fir ihre Kinder die
Moglichkeit des Besuches einer Kindertageseinrichtung. In manchen Fallen liegt es an
mangelnden Kenntnissen der Eltern Uber das deutsche System der Kindertagesbetreuung
und frihkindlichen Bildung und der daraus resultierenden Zurtickhaltung bei der
Inanspruchnahme der Kitaplatze. Neben dem ziigigen Kitaausbau und der Gewinnung
qualifizierter padagogischer Fachkrafte ist daher auch die Heranfiihrung von Familien mit
Migrations- und Fluchthintergrund an das Kinderbetreuungssystem ein wichtiges Ziel der
Landesregierung.

Mit dem Bundesprogramm ,Kita-Einstieg: Briicken bauen in friihe Bildung” werden
niedrigschwellige Angebote gefordert, die den Zugang zur Kindertagesbetreuung
vorbereiten und unterstiitzend begleiten. An vier Standorten in Sachsen-Anhalt werden
dazu vielfaltige Anregungen, Aktionen und Wege erprobt und umgesetzt. Diese vermitteln
erste Einblicke in das System der Kindertagesbetreuung und informieren die Familien

zum Beispiel Uber die Moglichkeiten der frihen Bildung in Deutschland. Um qualitativ
hochwertige Angebote umzusetzen, werden daruiber hinaus QualifizierungsmaBnahmen fiir
padagogische Fachkrafte gefordert. Die teilnehmenden Standorte erhalten dafiir von 2017
bis 2020 eine Forderung fur eine Koordinierungs- und Netzwerkstelle, Fachkrafte fur die
Umsetzung der Angebote sowie zusatzliche Projektmittel. Eine Verlangerung des Programms
bis 2022 ist geplant.

Die Qualitat der interkulturellen Offnung der Kindertageseinrichtungen ist

entscheidend fir die Teilhabechancen von Kindern sowie fiir das Vertrauen der Eltern

mit Migrationshintergrund in die Einrichtungen der frihkindlichen Bildung. Die Kitas in
Sachsen-Anhalt sind mit kultureller Vielfalt unterschiedlich vertraut und haben heterogene
Erfahrungen mit den sehr vielfaltigen Kompetenzen und Sprachkenntnissen, die die Kinder
beim Eintritt in die Kita mitbringen. Die interkulturelle Offnung von Kitas und der Umgang
mit Vielfalt in Kindertageseinrichtungen ist ein fester Bestandteil des Bildungsprogramms
»Bildung elementar” des Landes Sachsen-Anhalt.
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Projekt ,Interkulturelles Lernen in
Kitas“in Tragerschaftvon LAMSAe.V.
(Foto: ©LAMSA e.V.)

Sachsen-Anhalt verfolgt in den Kindertageseinrichtungen die Strategie alltagsintegrierter
sprachlicher Bildung. Das 2013 fortgeschriebene Bildungsprogramm fiir
Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt ,,Bildung: elementar - Bildung von Anfang an“
ist die verbindliche Grundlage fur die Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrages.
Das Thema Sprachforderung durchzieht das Bildungsprogramm als Querschnittsthema.
Neben dem Erwerb der deutschen Sprache wird auch die Forderung der Mehrsprachigkeit
angestrebt. Auch die Starkung der Zusammenarbeit von Kitas und Eltern ist im
Bildungsprogramm als festes Ziel verankert, denn der Zusammenarbeit zwischen Eltern

und padagogischen Fachkraften kommt eine besondere Rolle zu. Friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung kann letztlich ohne eine intensive Zusammenarbeit mit den Eltern
nicht erfolgreich sein, da diese in hohem MaRe die kindliche Entwicklung pragen. Mit dem
Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“ wird die sprachliche
Bildung, die inklusive Padagogik sowie die Zusammenarbeit mit Familien in den Kitas
gestarkt. Das Bundesprogramm richtet sich an Kitas, die von einem tiberdurchschnittlich
hohen Anteil von Kindern mit besonderen sprachlichen Forderbedarfen besucht werden. Von
2016 bis 2020 wurden in Sachsen-Anhalt 230 halbe Fachkraftstellen in 214 Sprach-Kitas und
20 halbe Stellen fiir Fachberatung gefordert.

Familien und Kinder mit Fluchthintergrund haben oft traumatisierende Ereignisse erlebt,

die erhebliche Auswirkungen sowohl auf den Spracherwerb, als auch auf die Erlangung von
kognitiven und sozialen Kompetenzen haben konnen. Es ist erforderlich, dass diesen Kindern
eine bedarfsorientierte, multiprofessionelle und mehrsprachige Betreuung ermoglicht wird.?*

22) Stand: 19.01.2020. Eine Verlangerung des Programms bis 2022 ist geplant.
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Praxisbeispiel: Das Projekt ,,Welcome to my library“ bringt Bibliotheken und
Familien mit Migrationshintergrund lber die Kita miteinander in Kontakt.
Gemeinsam mit allen drei Partnern wurden Bibliotheksangebote fiir Migranten/
innen und Gefliichtete entwickelt und mobile Angebote in den Kitas realisiert.
Neben dem Ausbau der Bibliotheksarbeit ging es auch um eine verbesserte
Zusammenarbeit mit Familien von mehrsprachig aufwachsenden Kindern und
um eine gezielte Sprachforderung im Vorschulbereich. Darliber hinaus sollte die
Freude am Lesen in verschiedenen Sprachen bei Kita-Kindern gefordert werden.

Nahere Informationen unter:
https://www.welcome-to-my-library.de/pages/projekt.php

Projekt ,Welcome to my library® von LAMSA e.V. Projekt ,Welcome to my library® von LAMSA e.V.

Auf dem Bild: Kamishibai-Workshop in der Anhaltischen Auf dem Bild: Teilnehmende bei (Advents-)Tiren 6ffnen in
Landesbiicherei in Dessau-RofRlau mit Veronika Schneider der Stadtbibliothek "Heinrich Heine" in Halberstadt
(stehend) © LAMSA e.V. / Fotos: Uwe K6hn

© Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration/
Fotos: Viktoria Kiihne

Ziele

Das Land Sachsen-Anhalt halt die gute Qualitat der Kindertagesbetreuung weiter aufrecht
und baut diese aus. Die Kommunen stellen sicher, dass jedes Kind, unabhangig von

seiner Herkunft entsprechend des Rechtsanspruches so friih wie moglich einen Platz in
einer drtlichen Kindertageseinrichtung bekommt. Die Férderung sozialer, kognitiver und
sprachlicher Kompetenzen jedes Kindes, unabhangig von seiner Herkunft, steht bei der
frihkindlichen Foérderung im Vordergrund.

Kommunen und Kindertageseinrichtungen intensivieren die Zusammenarbeit mit den Eltern
mit Migrationshintergrund und stellen geeignete Informationsangebote zur Verfligung, um
deren Vertrauen in das frihkindliche Bildungssystem zu starken.

Das Land und die Kommunen erméglichen die weitere Interkulturelle Offnung der
Kindertageseinrichtungen und unterstitzen die Einrichtungen bei besonderen
Herausforderungen.

MalBnahmen

Das Land und Kommunen streben in Zusammenarbeit mit relevanten Tragern an,
dass mehrsprachige niedrigschwellige Informationen fiir Eltern zum Zugang zur
Kindertagesbetreung (beim gewohnlichen Aufenthalt) sowohl in der ZASt als auch
in den Kommunen zur Verfligung gestellt werden.
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Mit Hilfe von Patenschaftsprojekten, Lotsen und Migrant/inn/enorganisationen erhalten
neuzugewanderte Eltern Unterstlitzung, Beratung sowie Begleitung (inkl. Sprachmittlung)
bei der Kitaplatzsuche.

Die Forderkompetenz von Eltern mit Migrationshintergrund wird gestarkt. Die Eltern
werden als Partnerinnen und Partner in die Bildungsarbeit aktiv einbezogen. In enger
Zusammenarbeit mit den MOs und Sprachmittelnden werden hierfiir mehrsprachige
Eltern- und Themenabende sowie Empowerment-Workshops gestaltet.

Die Mitarbeit von Eltern mit Migrationshintergrund in Elterngremien und Elternvertretungen
wird gezielt gefordert. Kitaleitungen, padagogische Fachkrafte, Vertreterinnen und
Vertreter der Elternschaft in den Elternkuratorien und Landeselternvertretung der
Kindertageseinrichtungen sprechen Eltern mit Migrationshintergrund gezielt an und
motivieren sie zum Engagement in den Elternvertretungen.

Das Land Sachsen-Anhalt fordert im Rahmen der Fachkrafteoffensive aus Mitteln des Gute-
Kita-Gesetzes Vorpraktika fiir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger. In Vorbereitung auf
die Aufnahme einer Ausbildung zur Erzieherin oder zum Erzieher wird die Absolvierung
eines verguteten Vorpraktikums von bis zu 600 Stunden in einer Kindertageseinrichtung in
Sachsen-Anhalt durch einen Zuschuss zur Vergutung der Praktikantinnen und Praktikanten
gefordert. Zuwendungsempfanger sind Trager von Kindertageseinrichtungen, die

einer Praktikantin oder einem Praktikanten ein 600 Stunden umfassendes vergutetes
Vorpraktikum fur die Ausbildung zur Erzieherin oder Erzieher in ihrer Kindertageseinrichtung
gewahren. Dieses Landesmodellprogramm wird nach der ersten Umsetzungsphase evaluiert
und bei Bedarf verstetigt.

Die Hochschulen verankern das Modul , Interkulturelle Kompetenzen padagogischer
Fachkrafte® als festen Bestandteil in ihren Aus-, Fort-, und Weiterbildungen.

Die Trager der Kindertageseinrichtungen streben die Weiterentwicklung ihrer Einrichtungen
in Bezug auf interkulturelle Offnung an. Neben Weiterqualifizierung des vorhandenen
Personals streben sie einen hoheren Anteil von qualifizierten padagogischen Fachkraften
mit Migrationshintergrund in ihren Einrichtungen an. GemaR § 21 Abs. 3 und 4
Kinderforderungsgesetz (KiF6G) konnen Personen mit verschiedenen auslandischen
Bildungsabschliissen als Fach- und Hilfskrafte in Kindertageseinrichtungen des Landes
Sachsen-Anhalt anerkannt werden.? Daruber hinaus pruft das Land, ob die staatliche
Anerkennung auslandischer Bildungsabschliisse sowie der Erwerb von Nachqualifizierungen
im padagogisch-erzieherischen Bereich weiter optimiert werden kénnen.

Das Land Sachsen-Anhalt unterstitzt neben der Deutschférderung auch die Férderung der
Mehrsprachigkeit in den Kindertageseinrichtungen.

3.2.  Schulische Bildung

Mit der Zuweisung in eine Gemeinde des Landes werden die Kinder und Jugendlichen mit
Fluchthintergrund schulpflichtig. Das Landesschulamt weist diese Kinder vorrangig ihrem
Alter und ihrer Vorbildung entsprechend in eine erstaufnehmende Schulform zu. Mit der
Aufnahme an einer konkreten Schule werden den neuen Schiilerinnen und Schilern sowie
deren Sorgeberechtigten erste Grundinformationen uber die Ablaufe, Ziele und Formen von
inner- und aulRerschulischen Forderungen ubermittelt.

23) Arbeitshilfe zur Priifung auf Zulassung im Einzelfall:
https://ivwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwWA/Dokumente/5_Famgesjugvers/501/KITA/
Dokumente/Arbeitshilfe.pdf
Einsatz geeigneter padagogischer Fachkrafte und Hilfskrafte gemaR § 21 Abs. 3 und Abs. 4 KiF6G https://Ivwa.sachsen-anhalt
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In Sachsen-Anhalt werden alle neuzugewanderten Schilerinnen und Schiler von Beginn an
einer Regelklasse zugeordnet. Daruber hinaus ist es der Auftrag der Schulen, die Integration
von Schilerinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund auch durch die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen und wechselseitigen Respekts zu unterstiitzen und moglichen
fremdenfeindlichen Tendenzen entgegenzutreten. Aus diesem Grund ist die interkulturelle
Bildung und Erziehung fest in den Lehrplanen verankert. So ist im Schulkonzept jeder Schule
interkulturelles Lernen zu integrieren. Interkulturelles Lernen ist Teil einer Leitlinie fur die
inhaltliche und methodische Gestaltung der Arbeit in allen Schulformen.

Praxisbeispiel: Dancing to Connect ist ein Tanzprojekt unter Anleitung

der amerikanischen Battery Dance Company, durch welches Schulerinnen

und Schuler Neugier, Teamgeist und Toleranz entwickeln und in direkten
interkulturellen Austausch treten kénnen. Die Company war schon mehrfach

in Sachsen-Anhalt zu Gast. 2016 startete sie ein Projekt, um den sozialen
Zusammenhalt von unbegleiteten Minderjahrigen und anderen jugendlichen
Fliichtlingen in Deutschland zu férdern. Von Beginn an waren Schulen

aus verschiedenen Regionen des Landes in das Projekt eingebunden. Zum
jetzigen Zeitpunkt haben ca. 400 Schulerinnen und Schiler mit und ohne
Migrationshintergrund am Projekt mitgewirkt und die Problematik von Flucht,
Fremde und neuer Heimat in Szene gesetzt. Ziel des Projektes ist es, Barrieren zu
uberwinden und Vertrauen zwischen deutschen Schulerinnen und Schilern und
ihren neu zugewanderten Mitschulerinnen und Mitschilern aufzubauen und zu
starken.

In der Lehramtsausbildung sind neben neu entwickelten Modulen wie dem ,,Profilmodul
Inklusion®, der Einrichtung von Zertifikatskursen wie ,Interkultureller Fachunterricht

in sprachlich heterogenen Gruppen und , Integrativer Unterricht mit Fliichtlings- und
Migrantenkindern® oder der Einrichtung eines Erganzungsstudiengangs ,,Deutsch

als Zweitsprache® auch bestehende Module dahingehend modifiziert worden, dass

sie den Anforderungen an padagogische und didaktische Basisqualifikationen in

den Themenbereichen Inklusion, Heterogenitat, Grundlagen der Forderpadagogik
sowie Interkulturelle Bildung und Erziehung gerecht werden. Mal3geblich fur die
Weiterentwicklung der Studiengange sind die in den einschlagigen Beschliissen der
Konferenzen der Kultusministerinnen und -minister verankerten Kriterien.

Das Ministerium fir Bildung und das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt unterstutzen das durch das Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen der ,Qualitatsinitiative Lehrerbildung”
geforderte Projekt der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg ,,Kasuistische
Lehrerbildung“?* fiir den inklusiven Unterricht.

Bei der Umsetzung des Projektes geht es um die Starkung und Konturierung einer
interdisziplinaren, kasuistischen Reflexion konkreter Falle aus der schulischen Praxis.

Die Profilierung der Lehrerbildung an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
setzt das Projekt KALEI auch in der zweiten Forderphase fort und verfolgt das Ziel,
Lehramtsstudierende fiir die spatere berufliche Tatigkeit zu professionalisieren. Es
werden in acht Teilprojekten — bezogen auf zwei Handlungsfelder — entsprechende
Aspekte aufgegriffen und neue Formate fur die Lehre konzipiert, erprobt, evaluiert und
weiterentwickelt. Ein Handlungsfeld

24) Kasuistik in der universitaren Lehrerbildung meint die zweckgerichtete, handlungsentlastete und verlangsamte Auseinandersetzung
mit einem einzelnen Fall bzw. mehreren Fallen aus der padagogischen bzw. schulischen Wirklichkeit (vgl. Kunze 2017: 215; Beck et al.
2000: 45).
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zielt auf die Erweiterung des Lehrangebots im Profilmodul ,Heterogenitat und Inklusion
und im zweiten Handlungsfeld wird in fachdidaktischen und bildungswissenschaftlichen
Lehrangeboten die Bedeutung von Sprache(n) im Unterricht aufgenommen. Neben
wissenschaftlicher Begleitforschung fordert ein Graduiertenforum Beratungs- und
Qualifizierungsangebote, bietet Vernetzung und Weiterbildung fur Lehrpersonen im Bereich
der Lehrerbildung.

Ziele

Jedes Kind in Sachsen-Anhalt bekommt die gleichen Bildungschancen, unabhangig

von seiner Herkunft und seiner vorherigen Bildungsbiografie. Die Herkunft der
neuzugewanderten Schulerinnen und Schiler darf keine systemischen Benachteiligungen
fur den Bildungserfolg einer/eines jeden Einzelnen darstellen.

Das Land strebt an, den Anteil an Kindern und Jugendlichen, die mit einem anerkannten
Schulabschluss das Bildungssystem verlassen, zu erhohen. Dies betrifft sowohl einheimische
als auch zugewanderte Kinder und Jugendliche.

MalRRnahmen

Interkulturelle Bildung und Erziehung stellen verbindliche Bestandteile sowohl in den
Lehrplanen aller Schulformen als auch in den Curricula der Lehramtsausbildung dar. In den
Fort- und Weiterbildungsangeboten fur Lehrerinnen und Lehrer werden auch Ziele und
Methoden der Demokratiebildung und des interkulturellen Lernens verankert.

Die situationsbedingte Unterbrechung der Bildungsbiografien von neu zugewanderten
Schiilerinnen und Schiilern darf kein Hinderungsgrund fuir das Erreichen eines
Bildungsabschlusses sein. Diesen Kindern soll daher eine bildungsbiografisch unabhangige
Bewertung ihres Leistungsstandes ermoglicht werden. Das Land stellt sicher, dass das
bildungsbiografisch-unabhangige Bewertungssystem an Schulen in Verbindung mit
friihzeitig greifenden Unterstlitzungsmechanismen stetig verbessert wird.

Das Land stellt sicher, dass alle Schulen die Moglichkeit haben, jederzeit auf
bedarfsorientierte Informationsmaterialien fir die Aufnahme und Beschulung
neuzugewanderter Schiilerinnen und Schiiler zugreifen zu kénnen.

Das Land entwickelt einen umfassenden digitalen Informationspool fiir Eltern

und Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund in verschiedenen
Herkunftssprachen?>. Die Informationsmaterialien werden stetig aktualisiert und
fortentwickelt. Im Bedarfsfall wird eine personliche Beratung fuir Eltern und Kindern mit
Migrationshintergrund ermoglicht.

Schulerinnen und Schuler, die ohne oder mit temporar begrenzten Schulerfahrungen in den
Sekundarschulbereich | eintreten, sollen durch wirksame Angebote in Form vorgelagerter
und begleitender Unterstiitzungsinstrumente gefordert werden.

Einige dieser Unterstutzungsinstrumente innerhalb des Regelsystems Schule konnen neben
der integrativen Leistung fuir Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund auch dazu
beitragen, den Anteil von Kindern und Jugendlichen zu erh6hen, die mit einem anerkannten
Schulabschluss gute Chancen fir ihre weitere berufliche Entwicklung haben. Dazu zahlen
zum Beispiel besondere Organisationsformen des dualen Lernens, wie zum Beispiel der
Praxislerntag (PL) oder das produktive Lernen. Beiden Lernformen ist die Verbindung des
lehrplanbezogenen (theoretischen) Unterrichts mit einem hohen Anteil praktischer

25) Informationen tiber das Bildungssystem in Deutschland, liber die Moglichkeiten der Nachholung der Bildungsabschlusse,
aber auch Nutzung von Bildungs- und Teilhabepakets.
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Wissensaneignung gemeinsam, hinzu treten fur eine gelingende Integration notwendige
und wiinschenswerte Aspekte wie Berufsorientierung und Deutschforderung. Neben
sprachsensibler Vermittlung von Fachinhalten bildet das Lernen in Praxissituationen

vor allem im PL die wesentliche Komponente des Unterrichts. Dazu werden
adressatenorientierte Praktikumsstellen akquiriert, die den Prozess der Integration
unterstutzen. Die Schulerinnen und Schiler werden durch entsprechend ausgebildete
Lehrkrafte sehr gut auf die Praxiseinsatze vorbereitet und engmaschig betreut. Die
Rickmeldungen aus den Praxislernorten sind sehr positiv und verweisen auf eine hohe
Akzeptanz des Bildungsangebots.

Das Land und die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte wirken darauf hin, dass die neu
ankommenden Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund gleichmaRig auf alle
Schulen verteilt sind und deren hohe Konzentration in bestimmten Schulen durch gezielte
Steuerung vermieden wird.

3.3.  Unterstutzungssysteme

Damit der Prozess der Integration von neuzugewanderten Kindern und Jugendlichen gelingt,
bendtigen alle am Prozess beteiligten Personen Unterstutzung bei der Bewaltigung der
Aufgaben, die im Zusammenhang mit dieser Herausforderung stehen.

Fur das Schulpersonal und speziell das Lehrpersonal stellt das Landesinstitut fir
Schulqualitat und Lehrerbildung curriculare Grundlagen und Anregungen fiir den
DaZ-Unterricht (Deutsch als Zielsprache) zur Verfiigung, empfiehlt Lehrwerke und bietet
Fortbildungs-, Abruf- und Weiterbildungsangebote im Bereich DaZ an, mit dem Ziel, eine
Unterrichtserlaubnis ,,Deutsch als Zielsprache® zu erwerben.

Mit der Einrichtung der , Koordinierenden Beratungsstelle fiir Migration“ beim
Landesschulamt wurde ein weiteres Unterstitzungssystem als unbirokratischer und
praxisnaher Ansprechpartner fur alle am Integrationsprozess Beteiligten zur Verfiigung
gestellt. Die Erarbeitung und Begleitung von fall- und systembezogenen Losungsansatzen
sind neben der interdisziplinaren Unterstutzung in der Weiterentwicklung von Prozessen der
kulturellen Offnung und Barrierefreiheit sowie der Mitarbeit in regionalen Arbeitsgruppen
die Arbeitsschwerpunkte dieser Beratungsstelle. Zusatzlich erhalten die Schulen, aber vor
allem die Schulerinnen und Schiler, weitere Unterstitzung durch speziell ausgebildete
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen der Koordinierenden Beratungsstelle

fur Migration. Sie sind oftmals die erste psychologische Anlaufstelle fuir Schilerinnen

und Schiiler mit Migrationshintergrund, aber auch fiir deren Eltern. Hier erfolgt eine
bedarfsbezogene Diagnostik und insbesondere bei vorliegenden Traumatisierungen die
Empfehlung einer Kontaktaufnahme zu dem Psychosozialen Zentrum fir Migrantinnen
und Migranten in Sachsen-Anhalt.

Um auch die Interessen der Eltern mit Migrationshintergrund zu berlicksichtigen, werden die
bereits bestehenden Strukturen der landesweiten Elternarbeit in Schulen genutzt, bei deren
Auf- und Ausbau Eltern mit Migrationshintergrund verstarkt beruicksichtigt werden sollen.
Das schlieBt insbesondere die Entwicklung, Ubersetzung, Bereitstellung sowie den Versand
von mehrsprachigen Informationsmaterialien ebenso mit ein wie die Durchfiihrung von
mehrsprachigen Elterngesprachen, die Beteiligung der Eltern bei der Gremienarbeit sowie
die Bildung von Eltern-Arbeitsgemeinschaften.

Ziel
Das Land Sachsen-Anhalt stellt geeignete Mittel zur Verfiigung, um die schulischen Unter-

stutzungssysteme im Bereich Integration aufrechtzuerhalten. Die Bildungsteilhabe von Kindern
mit Migrationshintergrund sowie das schulische Engagement ihrer Eltern werden gestarkt.
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MalRnahmen

Das Land sichert die Arbeit der ,,Koordinierenden Beratungsstelle fir Migration“ des
Landesschulamtes. Mithilfe von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern soll die Teilhabe der
nicht deutschsprachigen Eltern forciert werden.

Das Land pruft die Voraussetzungen zur Implementierung von sogenannten
Schulpatenschaften (vgl. Buddy-Programm an der Hochschule Magdeburg-Stendal), um
Familien mit Migrationshintergrund durch eine engere Begleitung einen erleichterten
Zugang zur Schulgemeinschaft zu ermoglichen.

Die Supervisions- und Fortbildungsangebote fur Lehrkrafte und DaZ-Lehrkrafte werden
durch die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen der Koordinierenden Beratungsstelle
fortgefuhrt.

Das Land setzt sich dafiir ein, die bestehenden Unterstutzungssysteme in den Schulen weiter
auszubauen, um eine Sensibilisierung fur Rassismus, Diskriminierung und Mobbing sowie
eine altersgerechte Beratung in Diskriminierungsfallen fiir Schilerinnen und Schiler zu
ermoglichen. Hier wird eine enge Zusammenarbeit mit erfahrenen Tragern empfohlen.

Das Land schafft in Abstimmung mit den 6rtlichen zustandigen offentlichen Tragern
der Jugendhilfe geeignete konzeptionelle und finanzielle Rahmenbedingungen fur eine
Verstetigung von Schulsozialarbeit als Teil des Unterstiitzungssystems.

Die Informationen uber das Instrument des ,,Bildungs- und Teilhabepakets“ (BuT)

sollen fur alle Eltern mit Unterstitzungsbedarf zuganglicher gemacht werden.

Hierzu wird den Tragern nach § 4 Abs. 2 des SGB Il empfohlen, gemeinsam mit den
Migrant/inn/enorganisationen sowie anderen lokalen relevanten Akteurinnen und Akteuren
geeignete Kommunikationsformate zu erarbeiten, um die Informationen tber die BuT fur
Eltern mit Unterstlitzungsbedarf zielgruppenorientiert (in leichter Sprache, mehrsprachig,
etc.) zuganglicher zu machen.

3.4.  Sprachliche Forderung von Kindern und Jugendlichen in Schulen

Sprache ist ein zentrales Medium fiir die Aufnahme, Verarbeitung und Weitergabe von
Informationen. Sie ist eine wesentliche Grundlage fiir soziale Interaktion und fur die
Gestaltung der individuellen Umwelt. Eine gut entwickelte Sprachkompetenz ist damit der
Schlissel fur erfolgreiche Lern- und Bildungsprozesse.

Das Land unterstutzt die sprachliche Integration der Schiilerinnen und Schiiler ab ihrer
Aufnahme an den Schulen mit geeigneten Sprachforderangeboten in Sprachfordergruppen
oder aber durch eine intensivere Zuwendung im integrativen Unterricht. Neu zugewanderte
Schulerinnen und Schuler mit nichtdeutscher Herkunftssprache haben Anspruch auf
intensive Sprachforderung, welche je nach Bedarf bis zu 20 Wochenstunden umfassen kann
und reguldr auf 1,5 Jahre (mit Verlangerungsoption) begrenzt ist. Die Schulen erhalten
schilerzahlbezogen zusatzlich 0,35 Lehrerwochenstunden pro Schiilerin und Schiiler fur die
intensivere Sprachférderung. Gegenwartig findet die Sprachforderung vorrangig integrativ
statt, da auf Grund riicklaufiger Zuwanderungszahlen eine Sprachférdergruppe oftmals nicht
mehr zustande kommt.

Fur die Unterrichtsgestaltung der Sprachforderung in Deutsch bildet die Lehrplanerganzung
~Deutsch als Zielsprache (Daz)“ die Grundlage der Beschulung von Schiilerinnen

und Schilern mit Migrationshintergrund. Diese vom Land speziell entwickelte
Lehrplanerganzung fligt sich in das vorhandene Lehrplanwerk Sachsen-Anhalts ein. Sie

ist schulformiibergreifend und damit verbindlich fiir alle Schulformen der Allgemein- und
Berufsbildung.
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Auch in der Lehrerausbildung sind Themen wie Sprachbildung, Umgang mit Heterogenitat
sowie gesellschaftliche Vielfalt und interkulturelle Bildungsarbeit fest verankerte Inhalte
des modularisierten Ausbildungssystems in den padagogischen Seminaren. Als eine
wesentliche Aufgabe der Ausbildung wird die Entwicklung der Kernkompetenz, die
Potentiale der Schiilerinnen und Schiiler in ihrer jeweiligen Individualitat fordern zu
konnen, in der Verordnung liber den Vorbereitungsdienst und die Laufbahnprufung fiir ein
Lehramt in Sachsen-Anhalt ausgewiesen. Die seminaristische Umsetzung erfolgt vor allem
durch die Vermittlung von Basiskompetenzen bezuglich der Planung und Gestaltung von
Lernarrangements sowie der Mobilisierung von Ressourcen der Schiilerinnen und Schiiler,
um Barrieren in Bildung und Erziehung auf ein Minimum zu reduzieren. Damit gehen

auch die lehramtsiibergreifende Vernetzung der interkulturellen Ausbildungsinhalte der
hauptseminaristischen Module, der fachdidaktischen Seminare und des Inklusionsmoduls
einher.

In der fachseminaristischen Arbeit thematisieren die Fachseminarleiterinnen und -leiter
in ihrer Verantwortung auf Grundlage von Beschliissen der Kultusministerkonferenz
Inhalte, die die spezifischen Bedingungen in der Ausbildungsschule berticksichtigen,

z. B. den Spracherwerb und die Entwicklung von Sprachkompetenzen von Kindern mit
Migrationshintergrund.

Den Schulen stehen seit 2018 zudem aktiv Fortbildnerinnen und Fortbildner fiir die
unterrichtsbezogene Schulentwicklung im Schwerpunkt ,Deutsch als Zielsprache* (DaZz)
als Unterstutzung zur Verfuigung. Die Fortbildnerinnen und Fortbildner bieten vielfaltige
Abrufangebote an, planen passgenaue Fortbildungen und stehen den Schulen beratend und
begleitend zur Seite. Aktuelle Fortbildungsangebote sind z. B.:
- ,Die Grenzen meiner Sprache bedeuten die Grenzen meiner Welt.“ Sprachliche
Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im Fachunterricht starken
- Wie kann die Alphabetisierung im DaZ-Kontext in der Sekundarstufe | gelingen?
— Wie bereite ich meine Unterrichtsinhalte sprachsensibel auf?
-, Trotz Spracharmut zum Lernerfolg — Moglichkeiten fur einen sprachsensiblen
Unterricht in der Grundschule®
- ,Sprachsensibler Mathematikunterricht in der Grundschule — Die Bedeutung von
Sprache beim mathematischen Lernen®
— Unterrichtsbesuch zur Fortbildung ,,Sprachsensibler Mathematikunterricht in der
Grundschule — Die Bedeutung von Sprache beim mathematischen Lernen®.

Ziel

Die Bildungsbeteiligung von Schilerinnen und Schulern mit nichtdeutscher
Herkunftssprache ist durch schulische Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache und
zur Entwicklung der erforderlichen Sprachkompetenz gesichert. Die Herkunftssprache

der Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund wird als Chance fur die weitere
Entwicklung dieser Schulerinnen und Schiiler wahrgenommen und gewdrdigt.

MalRRnahmen

Das Land passt die Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Sprachférderung in

den Schulen situativ an und entwickelt sie weiter. Dafur werden die qualitativen und
quantitativen Mindestanforderungen einer intensiven Sprachférderung konkretisiert. Die
personellen Ressourcen im Rahmen der Sprachforderung fuir neuzugewanderte Schiilerinnen
und Schiler sowie die schulerzahlbezogenen Lehrerwochenstunden fur die intensivere
Sprachforderung werden erhoht und langfristig gesichert.

Die Herkunftssprache wird, unter zu definierenden Voraussetzungen, als erste oder
zweite Fremdsprache anerkannt. Die konkreten Durchfiihrungsbestimmungen fiir den
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Umgang mit Sprachfeststellungsprifungen werden entwickelt und erprobt. Mithilfe

der Sprachfeststellungsprifungen soll ausgeschlossen werden, dass einzig sprachliche
Diskrepanzen der Neuzugewanderten als Anlass fiir das Nichterreichen des Schulerfolgs
verantwortlich sind. Nach bestandener Sprachfeststellungsprifung entfallt die Pflicht zur
Teilnahme am Unterricht in der ersten oder zweiten Fremdsprache. Die festgesetzte Note der
Sprachfeststellungsprufung ist versetzungs- und abschlussrelevant.

Das Land stellt sicher, dass zur Entlastung der derzeitigen Standortschulen vermehrt weitere
Schulen in die Prifungsdurchfihrung mit einbezogen werden.

Praxisbeispiel: Das Landesschulamt hat mit der Schaffung eines verbindlichen,
in der Organisation flexiblen und verlasslichen Prifungsrahmens

ein praktikables Verfahren zur Organisation und Durchfiihrung der
Sprachfeststellungsprifungen entwickelt.

Im regen Austausch mit den Prifungsschulen wurde ein Format geschaffen,
das die Prufungstatigkeit innerhalb eines grofReren Zeitfensters zulasst.
Damit wurden den individuellen Bedingungen interner Priifer (Lehrkrafte im
Schuldienst des Landes Sachsen-Anhalt), externer Priifer, der Priifungsschulen
und der Pruflinge Rechnung getragen.

Durch die Sprachfeststellungspriufung wurde in 24 % der Prifungen die zweite
Fremdsprache ersetzt mit dem Ziel, den erweiterten Realschulabschluss zu
erreichen. 76 % der Priflinge ersetzen erfolgreich die erste Fremdsprache und
kamen somit ihrem Ziel, den Haupt- oder Realschulabschluss zu erreichen, naher.

In den Schuljahren 2017 bis 2020 wurden 825 Sprachfeststellungspriufungen in
32 Sprachen durchgefuhrt.

3.5. Berufsbildung und Sprachforderung

Vor dem Hintergrund der Aufnahme einer groBen Gruppe junger Schutzsuchender mit
keinen oder nur geringen Deutschkenntnissen und zum Teil mit Alphabetisierungsbedarfen
wurde in Sachsen-Anhalt das Berufsvorbereitungsjahr mit Sprachférderung (BVJ-S)
eingefuhrt. Innerhalb des Schuljahres in der BVJ-S Klasse sollen die Schiilerinnen und Schiiler
die sprachlichen Voraussetzungen erwerben, so dass sie am regularen BVJ- Unterricht
teilnehmen konnen. Dies ist dann moglich, wenn die sprachlichen Anforderungen in einem
Test nachgewiesen und vergleichbar mit der Niveaustufe A2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens (GER) sind. Der Abschluss des regularen BVJ, welches den Schwerpunkt
auf die Vorbereitung einer beruflichen Ausbildung legt, bietet zudem eine Moglichkeit

zum Erwerb eines Hauptschulabschlusses. Schiilerinnen und Schuler, deren Muttersprache
nicht Deutsch ist, konnen bei Bedarf zur Vertiefung der vorhandenen Sprachkenntnisse in
Lerngruppen (Intensivkurs Deutsch) unterrichtet werden.

Fur die Schiulerinnen und Schiler mit nicht-deutscher Herkunftssprache an den
berufsbildenden Schulen sollen zusatzlich die Ausbildungsvorbereitung, die Aufnahme
einer beruflichen Ausbildung und somit die Integration in den Arbeitsmarkt durch
berufsschulische Angebote unterstutzt und gesichert werden. Dazu gehoren insbesondere
auch Mallnahmen zum Erlernen der deutschen Sprache, zur Entwicklung der erforderlichen
Sprachkompetenz und zur individuellen Forderung in der Berufsausbildungsvorbereitung
und Berufsausbildung sowie zum Erwerb von schulischen Abschliissen. Die Schule kann

im Rahmen der zugewiesenen Ressourcen bildungsganglibergreifende oder integrative
Sprachforderangebote einrichten.
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Alle Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund haben in Sachsen-Anhalt zudem
die Moglichkeit, in Berufsschulen und zwei- oder mehrjahrigen Berufsfachschulen, die zu
einem beruflichen Abschluss fiihren, den Realschulabschluss zu erwerben, indem sie die
erforderlichen Fremdsprachenkenntnisse mit ihrer Muttersprache nachweisen. Als Nachweis
gilt ein entsprechendes Zertifikat auf dem Niveau B1 eines staatlich anerkannten Tragers der
Erwachsenen- oder Weiterbildung der Bundesrepublik Deutschland.

In den Diskussionen zum Landesintegrationskonzept haben zahlreiche Akteure aus dem
Bereich Kinder- und Jugendarbeit darauf hingewiesen, dass die Zuweisung ins BVJ-S zurzeit
nur nach Alter und ohne Berticksichtigung der individuellen Bildungsbiografie erfolgt. Hier
wurde angeregt, in einem Fachgremium gemeinsam mit dem Bildungsministerium das
Thema mit Fachexperten aufzugreifen. Die Moglichkeiten zum Nachholen der schulischen
Abschlusse sollen im Land Sachsen-Anhalt ausgebaut werden.

Ziel

Das Land Sachsen-Anhalt spricht sich fir die Intensivierung der Bemuhungen zur
Verringerung von Schulabbriichen aus und steht gleichzeitig fir die Durchlassigkeit des
Schulsystems, wodurch jeder Blirger und jede Buirgerin unabhangig vom Alter oder Herkunft
die Moglichkeit hat, einen Schulabschluss nachholen zu kénnen. Die jungen erwachsenen
Schutzsuchenden sollen mittels intensiver Sprachférderung in den BVJ-S-Klassen in die Lage
versetzt werden, am regularen Unterricht des Berufsvorbereitungsjahres teilzunehmen.

MalBnahmen

Die Schilerinnen und Schiler mit Fluchthintergrund in den BVJ-S Klassen sollen mit einem
bescheinigten Sprachabschluss moglichst der Niveaustufe B1, mindestens jedoch mit A2 des
GER in die BVJ-Klassen wechseln. Das Land nimmt die Priifung der Konkretisierungen von
qualitativen und quantitativen Mindestanforderungen einer intensiven Sprachforderung
zur Erreichung des Sprachniveaus A2/B1 GER vor, damit Jugendliche den hohen sprachlichen
Anforderungen der sich anschlieBenden Ausbildung gerecht werden kénnen.

Um die Einmiindung in die Ausbildung zu erleichtern strebt das Land an, im Rahmen der
konzeptionellen und finanziellen Méglichkeiten die Schulsozialarbeit an berufsbildenden
Schulen mit besonderen Bedarfen zu starken.

Flachendeckende Angebote zur Moglichkeit, schulische Abschliisse nachholen zu kénnen,
werden ausgebaut und optimiert.

3.6.  Sprachférderung im Bereich der Erwachsenenbildung

Ein hoher Forderbedarf im Bereich der Sprachbildung besteht nach wie vor fir die nicht mehr
schulpflichtigen Personengruppen mit Migrationshintergrund.

Das Land Sachsen-Anhalt fordert seit 2016 aus Mitteln des ESF niedrigschwellige
Sprachkurse im Umfang von 100 Stunden fur Schutzsuchende, die nicht aus sicheren
Herkunftslandern stammen, und Geduldete, die keinen Zugang zu Integrationssprachkursen
haben. Der Bund fordert seit Juli 2017 Erstorientierungskurse fur Asylbewerberinnen und
Asylbewerber mit unklarer Bleibeperspektive, die keinen Zugang zu den Integrationskursen
haben und nicht aus sicheren Herkunftslandern stammen. Dieses Sprachkursangebot

zielt auf Vermittlung von Werten und Normen der Aufnahmegesellschaft und einfacher
Deutschkenntnisse. Diese Kurse werden entweder durch die Betreiberinnen und Betreiber
der Gemeinschaftsunterkiinfte oder durch Bildungstrager durchgefuhrt.

Das Gesamtprogramm Sprache des Bundes bildet gemeinsam mit den Integrationskursen
und der berufsbezogen Sprachforderung die Basis fiir den Erwerb der deutschen Sprache
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durch erwachsene Zugewanderte. Voraussetzung fiir die Teilnahme ist nach § 44 AufenthG
ein dauerhafter Aufenthalt im Bundesgebiet und eine Aufenthaltserlaubnis. Die Kurse sind
daruber hinaus nur fur Asylsuchende aus Landern mit sogenannter guter Bleibeperspektive
geoffnet. Asylsuchende aus anderen Landern und Geduldete haben grundsatzlich keinen
Zugang zu den Integrationskursen.

Im Rahmen des Integrationsgesetzes von 2016 wurde der Orientierungsteil des
Integrationskurses auf 100 Stunden erweitert und inhaltlich verstarkt auf die
Wertevermittlung sowie Gender-Aspekte ausgerichtet. Um die Qualitat der
Integrationskurse zu verbessern, wurde eine flachendeckende Qualitatsoffensive der
Integrationssprachkurse durch den Bund gestartet.

Das ausdifferenzierte Integrationskursangebot mit acht verschiedenen Kursarten wird
trotz des Riickgangs von Teilnehmenden weiterhin gut angenommen. Der allgemeine
Integrationskurs stellt die von den neuen Kursteilnehmenden am haufigsten besuchte
Kursart dar, gefolgt von den Alphabetisierungskursen. Nach wie vor sind knapp zwei
Drittel aller Gefliichteten sogenannte Erst- und Zweitschriftlernende. Die Ergebnisse
weisen somit auf einen weiterhin groBen Bedarf an Alphabetisierungs- und vor allem
Zweitschriftlernkursen hin (vgl. BAMF Kurzanalyse 01/2018).

Die Bereiche Alphabetisierung und Grundbildung stellen in Sachsen-Anhalt grundsatzlich
einen wichtigen inhaltlichen Schwerpunkt dar. Fiir Betroffene — egal ob einheimische oder
auslandische Mitburgerinnen und Mitburger —ist geringe Literalitat sehr oft verbunden
mit Einschrankungen im Hinblick auf die gesellschaftliche Teilhabe. Die Anstrengungen zur
Eindammung des funktionalen Analphabetismus werden in Sachsen-Anhalt bereits seit
Beginn der Entwicklung der ,,Nationalen Strategie Alphabetisierung und Grundbildung®
von Bund und Landern im Jahr 2012 intensiviert. Im Rahmen eines ESF-Programms
»Alphabetisierung und Verbesserung der Grundbildung Erwachsener im Rahmen des
lebenslangen Lernens“ 2014-2020 stellt das Land Fordermittel zur Verfigung. Damit werden
Alphabetisierungs- und Grundbildungskurse, die Fortbildung padagogischen Personals,
Sensibilisierungsprojekte und die Erprobung neuer Lehr- und Lernformen gefordert. Hinzu
kam in den vergangenen Jahren weitere Unterstiitzung durch die im November 2018
gegriindete ,Landesinitiative Alphabetisierung und Grundbildung in Sachsen-Anhalt“ der
bisher 20 landesweite Einrichtungen und Verbande aus den Bereichen Wirtschaft, Soziales
und Kultur beigetreten sind. Auch auslandische Mitburgerinnen und Mitburger konnen an
diesen Alphabetisierungs- und Grundbildungskursen teilnehmen.

Aufbauend auf die Integrationssprachkurse implementierte der Bund zum 1. Juli 2017 die
berufsbezogene Sprachférderung mit ihren Basis- und Spezialkursen oder als begleitende
sprachliche Qualifizierung zum beruflichen Anerkennungsverfahren. Diese Kurse wenden
sich an die gleiche Zielgruppe wie die Integrationskurse. Voraussetzung fiir die Teilnahme an
berufsbezogenen Sprachkursen ist ein absolvierter Integrationskurs oder das Beherrschen
der deutschen Sprache auf B1, B2 oder C1 Niveau nach dem GER. Dies gilt nicht fiir die
Teilnahme an Spezialmodulen der berufsbezogenen Deutschsprachférderung, die mit einem
Eingangsniveau Al und A2 erreicht werden kénnen.

Ziel

Sachsen-Anhalt setzt sich dafuir ein, den Anteil der Menschen mit geringer Literalitat zu
reduzieren und damit die Teilhabechancen dieser Menschen zu erhéhen. Darliber hinaus
setzt sich das Land dafiir ein, eine sachgerechte Verstandigung fur alle Zugewanderten zu
ermoglichen. Die zeitnahe Bereitstellung von Angeboten zum Erwerb der deutschen Sprache
ist dafur die grundlegende Voraussetzung.
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MalRnahmen

Das Land setzt sich beim Bund dafiir ein, dass das bestehende Sprachforderangebot
(Integrationssprachkurse und berufsbezogene Sprachférderung) ausgebaut,
weiterentwickelt, flaichendeckend angeboten, flexibler gestaltet und passgenau erganzt
wird. Daruiber hinaus setzt sich das Land beim Bund fur
— eine Ausweitung der Anspruchsberechtigten unter den verpflichteten Teilnehmenden,
— fur eine bessere Vergiitung und erleichterte Anwerbung von Lehrkraften und
— fur eine starkere Kurs- und Lerndiversifizierung der Angebote
ein.

Grafik 3 Einordnung von Sprachférdermoglichkeiten fur Zugewanderte in ST nach
Zustandigkeiten, vorausgesetztem und zu erreichenden Sprachniveau®

- Deutschkenntnisse
Ziel- . g
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Gestattete aus HKL mit Integrationskurse in verschiedenen Spezialkurse
guter Bleibepersp.*, Schutz- Formaten** bis B2
@ berechtigte, Zielniveau: (A2) B1 (B2)
Q EU-Auslander/innen, Deut-
S sche mit Migrationshinter-
g grund
B Gestattete aus HKL mit Spezialkurse Berufsbezogene
guter Bleibepersp.**, Schutz- ab A2 Deutschsprachférderung (DeuFoV)
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derzeit: Syrien, Eritrea

Jugendintegrationskurse,Frauenintegrationskurse,Alphabetisierungskurse, Zweitschriftlernendenkurse
*** Bspw. allg. Berufsbezogene Sprachforderung, Gewerblich-Technischer Bereich, Kaufmannischer Bereich/
Handel, Lager und Logistik, Akademiker, Hauswirtschaft, Gesundheit und Sozialwesen, Verwaltung/Biiro,
allg. Dienstleistungsbereich, Handwerk

26) Eigene Zusammenstellung, Februar 2020; Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt
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3.7.  Hochschulbildung

An den Hochschulen des Landes lernen so viele auslandische Studierende wie nie
zuvor. Seit 2015 bieten die Hochschulen des Landes studierwilligen Schutzsuchenden
vielfaltige Angebote der Studienvorbereitung an. Im Oktober 2015 erklarte die
Landesrektorenkonferenz Sachsen-Anhalt, dass Schutzsuchenden im Rahmen eines
Sonderprogrammes und verfugbarer Kapazitaten ein Zugang zu Ausbildungs- und
Studienangeboten der Hochschulen ermoglicht werden soll.

Um eine optimale Beratung der heterogenen Studieninteressentinnen und
Studieninteressenten zu gewahrleisten, wurden an den Hochschulen Koordinierungsstellen
geschaffen bzw. bestehende Netzwerke der Hochschulen genutzt. Mit einem besonderen
Programm forderte z. B. das Landesstudienkolleg seit dem Sommersemester 2016
Schutzsuchende, die ein Studium in Sachsen-Anhalt aufnehmen wollen.

Ab dem Sprachniveau B1 wird der Unterricht um Landeskunde und/oder Mathematik
sowie verschiedene Begleitangebote erganzt. Nach erfolgreichem Abschluss des
Forderkurses ist eine Aufnahme in die regularen Fachkurse bzw. DSH (Deutsche
Sprachpriifung fiir Hochschulzugang)-Kurse des Studienkollegs moglich. Der DSH-Kurs
ist ein Intensivsprachkurs zur Vorbereitung auf die Deutsche Sprachprufung fir den
Hochschulzugang auslandischer Studienbewerberinnen und Studienbewerber.

Alle Kurse fiir Schutzsuchende werden vom BMBF und dem Ministerium fiir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt gefordert.

Ziel

Die Landesregierung misst den integrationspolitischen Aktivitaten im Rahmen der
Hochschulbildung und der Praxis in den Forschungseinrichtungen eine hohe Bedeutung bei.
Das Land wird daher weiterhin die Moglichkeiten ausbauen, um den Hochschulzugang und
die Bildungsintegration von Schutzsuchenden an den Hochschulen in Sachsen-Anhalt zu
ermoglichen. Darliber hinaus setzt sich das Land fir die Einfliihrung bzw. fuir den weiteren
Ausbau der Internationalisierungsstrategien an allen Hochschulen des Landes ein, um das
Land und seine Hochschulen fiir internationale Studierende attraktiver zu machen.

MaRRnahmen

Das Land wird die Umsetzung der Internationalisierungsstrategie des Studiums und der
Lehre weiter ausbauen (z. B. Ausbau weiterer englischsprachiger Studiengange). Dartiber
hinaus ermdoglicht das Land die Teilnahme der Hochschulen an Audits und Re-Audits
sInternationalisierung der Hochschulen“ der Hochschulrektorenkonferenz mit dem Ziel
einer Zertifikation und strategischen Ausrichtung, um Sachsen-Anhaltische Hochschulen fir
auslandische Studierende attraktiver zu machen.

Die Hochschulen werden das International Office auch zu einer Anlaufstelle fiir Studierende
mit Flucht- und Migrationshintergrund weiterentwickeln.

Mit Hilfe von Forderprogrammen, Preisen und Stipendien werden mehr schutzsuchende
Studierwillige zu einem erfolgreichen Studienabschluss motiviert.

Die Hochschulen werden weiterhin ihren gesellschaftlichen Beitrag (Third Mission) als Ort
des interkulturellen Austauschs durch die Methode des ,,Service-Learning — Lernen durch
Verantwortung”, das akademische Lehre und ehrenamtliches Engagement verbindet, leisten
und ausbauen.
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Das Land Sachsen-Anhalt setzt sich dafuir ein, dass das Programm Integra des Deutschen
Akademischen Auslandsdienstes (DAAD) von den Hochschulen mehr genutzt wird.

STIBET-Stipendien der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg und der Hochschule
Anhalt sollen weiterhin tber DAAD-Mittel generiert werden. Anderen Hochschulen steht
dies ebenso offen, wenn sie sich dafuir bewerben.

Die Hochschulen werden die Willkommenskultur an den Hochschulen Sachsen-Anhalts
weiter ausbauen; Hochschulangebote fir die Studieneingangsphase werden entwickelt.
Zudem stellen die Hochschulen sicher, dass Mentoring- und Welcome-Programme ausgebaut
und verstetigt werden.

Dartiber hinaus werden die Hochschulen das KIK-Start-Programm 2018-2020 fiir die
Studienausgangphase — Karriereservice fur auslandische Studierende — weiter fordern.

Praxisbeispiel: Das Service Learning kommt an der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg in Zusammenarbeit mit der Freiwilligenagentur Halle-
Saalkreis e. V. in Form des Projektes ,,Students meet Society” zur Anwendung.
Es verbindet akademische Lehre und ehrenamtliches Engagement.
Internationale Studierende und Studierende mit Migrations-oder
Fluchthintergrund werden von Lehrenden wissenschaftlich und von Akteuren
der Zivilgesellschaft begleitet, um ihre fachlichen und sozialen Kompetenzen
zu entwickeln.

Das mit 6.000 Euro dotierte Otto-von-Guericke-Stipendium der Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg und der Hochschule Magdeburg-Stendal
wird an internationale Studierende verliehen, die sich durch sehr gute
Studienleistungen sowie gesellschaftlich-soziales Engagement neben dem
Studium auszeichnen. Mit dem Stipendium sollen die Studierenden gezielt
gefordert, ihre Leistungen wertgeschatzt und ihr Studienaufenthalt in
Magdeburg erleichtert werden.
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Handlungsfeld 4: Berufliche Integration

4.1. Arbeitsmarktpolitische Schwerpunkte der Integrationspolitik
in Sachsen-Anhalt

Die Chancen fur eine gelingende Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt stehen gut: Die Arbeitsmarkt-

und Beschaftigtenentwicklung im Land war in den letzten Jahren konstant positiv, die
Unterstutzungsstrukturen und Integrationsbemiihungen der Arbeitsmarktakteure wurden
bedarfsgerecht ausgebaut und verbessert, die Bereitschaft von Unternehmen zur Einstellung
auslandischer Auszubildender sowie Arbeits- und Fachkrafte ist stetig gestiegen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist auch fur die kommenden Jahre

von einem hohen Bedarf an Auszubildenden sowie Arbeits- und Fachkraften aus dem
Ausland auszugehen. Die Unternehmen in Sachsen-Anhalt haben bereits seit langerem
Schwierigkeiten, ihren Bedarf an Auszubildenden sowie Arbeits- und Fachkraften zu
decken. Immer mehr Ausbildungsplatze und Fachkraftestellen bleiben unbesetzt; auch der
Beschaftigungszuwachs in der jlingeren Vergangenheit wurde zu einem grofRen Teil von
auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern getragen.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz besteht seit dem 1. Marz 2020 ein verlasslicher
gesetzlicher Rahmen fur die gezielte Zuwanderung von Ausbildungsinteressierten und
Fachkraften. Mit Blick auf das arbeitsmarktpolitische Gesamtkonzept des Landes bedeutet
dies, die arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Strategien, Handlungsansatze und
Instrumente so weiterzuentwickeln, dass Zuwanderung und Integration in Sachsen-Anhalt
bedarfsorientiert, nachhaltig und fair gestaltet werden konnen. Dabei ist die Zuwanderungs-
und Integrationspolitik moglichst so auszurichten, dass daraus keine Verschlechterung

der Arbeits- und Ausbildungsmarktchancen sowie der Arbeitsbedingungen fiir heimische
Auszubildende, Arbeits- und Fachkrafte resultiert.

Die Teilhabechancen von Auslanderinnen und Auslandern am Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt hangen nicht nur von schulischen und berufsfachlichen
Kompetenzen sowie Sprachkenntnissen ab, sondern korrespondieren auch mit individuellen
Merkmalen der Menschen. Eine wesentliche Herausforderung wird deshalb darin bestehen,
arbeitsmarktpolitische Ansatze und Instrumente stets auch im Hinblick auf Spracherwerb
und Interkulturalitat zu prufen und entsprechend weiterzuentwickeln.

Um den Herausforderungen gerecht zu werden, arbeitet das Land intensiv mit allen
wichtigen Akteuren in den Handlungsfeldern Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik
zusammen. Das Koordinierungsgremium zur Arbeitsmarktintegration ist die Arbeitsgruppe
sIntegration in den Arbeitsmarkt“ des Fachkraftesicherungspaktes des Landes. Sie bildet
das Forum, in dem die Abstimmung der arbeitsmarkt- und integrationspolitisch relevanten
Ressorts sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner (insb. Kammern, Bundesagentur fiir
Arbeit, Kommunale Spitzenverbdnde, Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften) sichergestellt
wird. Gemeinsame Zielsetzung ist es, im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten
Handlungsschwerpunkte zu identifizieren, Initiativen und Aktivitaten zu entwickeln und zu
koordinieren sowie sich tber erfolgreiche Handlungsansatze der Arbeitsmarktintegration
von zugewanderten und zuwanderungsinteressierten Menschen auszutauschen.
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4.2. Arbeitsmarktpolitischer Handlungsrahmen

Zugewanderten Menschen gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu er6ffnen, ist nicht

nur aus integrations-, sondern auch aus arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Griinden ein
wichtiges Ziel der Landesregierung: Die nachhaltige Integration in das Erwerbsleben ist eine
entscheidende Voraussetzung fur gute Teilhabechancen, fur ein selbstbestimmtes Leben
und fir soziale Anerkennung. Das Land Sachsen-Anhalt strebt deshalb die Verbesserung
der Rahmenbedingungen zur Arbeitsmarktintegration an und orientiert sich dabei an den
folgenden Leitgedanken:

Fachkraftebedarf decken — Fachkraftepotentiale erhohen:

Ziel der Arbeitsmarkt- und Integrationsstrategie des Landes ist es, die
Fachkraftepotentiale von einheimischen und von aus dem Ausland zuwandernden
Menschen fur die heimische Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt
umfassend und bedarfsorientiert zu erschlieRen. Das Land strebt an, dass mehr
junge Auslanderinnen und Auslander fur eine berufliche Ausbildung und mehr
auslandische Fachkrafte fir eine berufliche Tatigkeit in Sachsen-Anhalt gewonnen
werden. Voraussetzung hierfur ist u.a. eine schnelle Anerkennung, ErschlieBung und
Weiterentwicklung bereits vorhandener beruflicher Qualifikationen.

Lebensperspektiven eréffnen — gesellschaftliche Teilhaben durch
Arbeitsmarktintegration sichern:

Nach Sachsen-Anhalt zugewanderte und kunftig zuwandernde Menschen sollen
moglichst rasch einen Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Dazu gehort, dass geeignete
Forderangebote und -malRnahmen entwickelt und umgesetzt werden. Ziel ist es, der/dem
Einzelnen ein menschenwiirdiges und selbstbestimmtes Leben zu ermoglichen und die
Abhangigkeit von Transferleistungen dauerhaft zu reduzieren.

Gute Arbeit durch faire und attraktive Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt
ermoglichen:

Faire Ausbildungs- und Beschaftigungsbedingungen sowie attraktive berufliche
Entwicklungsperspektiven sind wesentliche Voraussetzungen, um auslandische
Fachkraftepotentiale dauerhaft und gewinnbringend fiir den Arbeitsmarkt in Sachsen-
Anhalt zu erschlieBen. Die Unternehmen in Sachsen-Anhalt werden daher bei der
Entwicklung und Umsetzung nachhaltiger betrieblicher Strategien zur ErschlieBung
auslandischer Fachkraftepotentiale unterstitzt. Gleichzeitig wird auch die Position von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt
durch geeignete Beratungs- und Informationsangebote weiter verbessert.

4.3. Berufsausbildung als Chance und Perspektive fiir
Zugewanderte und Unternehmen

In Sachsen-Anhalt bleiben immer mehr Ausbildungsplatze unbesetzt. Die Unternehmen
haben zunehmend Schwierigkeiten, fiir offene Ausbildungsstellen interessierte und
geeignete Jugendliche in ausreichender Anzahl zu finden. Das Land strebt deshalb an, neben
dem einheimischen Potential auch die Fachkraftepotentiale von zuwanderungsinteressierten
und hier lebenden jungen Auslanderinnen und Auslandern moglichst im Rahmen

von Berufsausbildungen zu erschlieRen und Fachkrafte innerhalb des bewahrten

Systems der beruflichen Bildung in Deutschland nachzubilden. Die Erfahrungen der
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integrationspolitischen MalRnahmen der Vergangenheit zeigen, dass eine Einmiindung
in das deutsche System der beruflichen Bildung mit einem anschlieRenden erfolgreichen
Ubertritt in das Arbeits- und Erwerbsleben sehr voraussetzungsreich ist.

Zahlreiche zugewanderte junge Menschen verfligen nicht tiber die formalen und
notwendigen Voraussetzungen fir die erfolgreiche Aufnahme einer beruflichen Ausbildung
in Deutschland. Neben fehlenden oder nicht als gleichwertig anerkannten Schulabschliissen
sowie teilweiser unzureichender Allgemeinbildung behindern nicht selten auch sprachliche
und personliche Defizite, dass junge Zuwanderungsinteressierte oder Zugewanderte

in eine Ausbildung einmunden. Erschwerend kommt hinzu, dass das deutsche System

der beruflichen Bildung im Ausland nahezu unbekannt ist, sodass viele Zugewanderte

nicht die langfristigen Chancen und Potentiale erkennen, die fiir sie personlich aus einer
Berufsausbildung resultieren.

Ziele

Das Land Sachsen-Anhalt setzt sich dafur ein, jungen Menschen mit Migrationshintergrund
eine nachhaltige Ausbildungs- und Arbeitsmarktperspektive zu ermoglichen und damit
gleichzeitig die Fachkraftebasis in Sachsen-Anhalt langfristig zu festigen. Ziel ist es,
Ausbildungsabbriiche zu vermeiden und die Auszubildenden und Ausbildungsunternehmen
dabei zu unterstitzen, dass Ausbildungen mit Erfolg zu Ende gefuihrt werden. Madchen

und junge Frauen mit Migrations- und Fluchthintergrund sollen bei der Erarbeitung aller
MaRnahmen besondere Berlicksichtigung finden und gefordert werden. Die unterstitzenden
MaRnahmen und Aktivitaten sollten so konzipiert werden, dass sie eine breite und vom
Aufenthaltsstatus und vom Alter unabhangige Nutzung erlauben.

MalRRnahmen

Die Kenntnisse auslandischer Jugendlicher Giber das System der beruflichen Bildung
sowie Uber die Vorteile einer Berufsausbildung sollen verbessert werden. Dafuir wird

das Land gemeinsam mit den Kammern sowie weiteren Akteuren der beruflichen
Bildung die Informations-, Beratungs- und SensibilisierungsmalRnahmen fiir Jugendliche
und junge Erwachsene, aber auch fiir Unternehmen transparent, bedarfsgerecht und
zielgruppenorientiert ausbauen und aufeinander abstimmen (s. Handlungsfeld 1/1.6.2).
Die sprachlichen und schulischen bzw. fachtheoretischen sowie personlichen Kompetenzen
der Jugendlichen sollen gestarkt werden. Hierzu werden diverse aufeinander bezogene
MaRBnahmen und individuelle Unterstiitzungsinstrumente erarbeitet, die die jungen
Menschen in allen Phasen —von der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung

bis zum erfolgreichen Abschluss — unterstiitzen und dadurch ihre Chancen fur eine
erfolgreiche Berufsausbildung verbessern (s. Handlungsfeld 3 ab 3.2). Das Land und die
Berufsbildungstrager starken die MalRnahmen zur beruflichen Orientierung und prifen,
welche MalRnahmen zur Erh6hung der Ausbildungsaffinitat entwickelt und umgesetzt
werden kénnen.

Das Land stellt sicher, dass MaBnahmen zur Erhéhung der Ausbildungsreife und
Ausbildungsvorbereitung auslandischer Jugendlicher (u. a. Allgemeinbildung, Sprache in
Wort und Schrift, kulturelle Werte) qualitativ weiterentwickelt und insbesondere starker mit
MaRnahmen zur ausbildungsorientierten Sprachférderung verzahnt werden — beispielsweise
im Rahmen von BVJ, BvB, EQ++.

Der Ausbildungserfolg wird durch ausbildungsbegleitende Unterstutzungs- und
Forderangebote gesichert. Jugendliche werden bei der Einmiindung in die Berufsausbildung,
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u. a. durch Bewerbungscoaching, Praktika, Begleitung von Betrieben und berufsbildenden
Schulen unterstitzt.

Dartiber hinaus prift das Land die Voraussetzungen fiir eine mogliche Erweiterung und den
bedarfsgerechten Ausbau der bewahrten Unterstiitzung im Rahmen der Landesprogramme
STABIL und RUMSA.

Das Land setzt sich dafiir ein, dass die standardisierten MalSihahmen zur
Kompetenzfeststellung der auszubildenden Jugendlichen, einschlieBlich der Feststellung
sonstiger Forder- und Unterstitzungsbedarfe, weiterentwickelt und umgesetzt werden.

Die Arbeitsmarktakteure streben an, die Malinahmen zur Kompetenzverbesserung so zu
gestalten, dass flexible und differenzierte Verbindungen von Lernen und Arbeiten ermoglicht
werden.

Die interkulturellen Kompetenzen auf Seiten der Ausbildungsbetriebe,
Ausbildungseinrichtungen und teilweise auch bei Verantwortlichen in den Institutionen
der beruflichen Bildung (Praxisanleiterinnen und -anleiter, Dozentinnen und Dozenten der
Berufs(-fach)schulen, Berufsschullehrerinnen und -lehrer, Sprachlehrerinnen und -lehrer)
werden durch Einbeziehung erfahrener Trager und Akteure im Rahmen der Aus-, Fort- und
Weiterbildungen gestarkt.

Ausbildungsintegration soll moglichst bedarfsorientiert erfolgen. Vor diesem Hintergrund
wird das Land Ansatze und MalRnahmen prifen, um die Unterstiitzung der Berufsausbildung
fur migrantische Jugendliche im landlichen Raum besser zu gewahrleisten. Insbesondere
Mobilitat im landlichen Raum ist auch fir junge auslandische Auszubildende oft ein
Problem. Dafiir soll ab dem 01.01.2021 ein Azubiticket fir alle Auszubildenden im Land
eingefuhrt werden.

Ziel des Landes ist es, ausbildungsbegleitende Hilfen auszubauen, den statusunabhangigen
Zugang zu ihnen und die bedarfsorientierte Nutzung zu verbessern. In diesem
Zusammenhang setzt sich das Land dafiir ein, vorhandene Ansatze und MaBnahmen —

wie z. B. das Instrument , Assistierte Ausbildung“ — weiterzuentwickeln, um Angebote zur
vorbereitenden und begleitenden Sprachforderung zu erweitern.

Die Berufssprachkurse des Bundes sollen verstarkt und bedarfsorientiert in den
Berufsbildenden Schulen des Landes durchgefihrt werden.

Praxisbeispiel: Im Landesprogramm ,,Zukunftschance assistierte Ausbildung”
stehen in den Jahren 2016 bis 2022 mehr als 13 Mio. Euro ESF- und Landesmittel
zur Verfugung. Bis zum 1. Quartal 2020 wurden knapp 1.700 junge Menschen
auf eine betriebliche Ausbildung vorbereitet und in ihrer Ausbildungszeit
begleitet. Darunter befinden sich auch mehr als 180 Auszubildende mit
Migrationshintergrund - teilweise solche mit Fluchterfahrung —, die im

Rahmen des Landesprogramms durch eine intensive Vorbereitung und
sozialpadagogische Begleitung darin unterstutzt wurden, erfolgreich eine
regulare betriebliche Ausbildung zu absolvieren. Umgekehrt werden auch die
ausbildenden Unternehmen bei der Ausbildung durch Begleitung, Beratung
und Coaching-Angebote unterstutzt. Auf Bundesebene ist die Verstetigung der
Assistierten Ausbildung als Regelinstrument im Rahmen des SGB Ill beschlossen
worden. Das Land wird priifen, welche weiteren erganzenden MaBnahmen und
Unterstutzungsangebote im Rahmen des Operationellen Programmes fir die
ESF-Forderperiode 2021-2027 umgesetzt werden konnen.
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4.4. Integration in den Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Fur die erfolgreiche Integration von zugewanderten und zuwandernden Menschen in
Beschaftigung und die nachhaltige ErschlieBung ihrer Fachkraftepotentiale ist eine Vielzahl
von Rahmenbedingungen zu beachten. Unter formalen Gesichtspunkten entscheiden
zunachst aufenthaltsrechtliche Bestimmungen lUber den Zugang von Auslanderinnen und
Auslandern zum Arbeits- und Fachkraftemarkt.

Im Hinblick auf berufliche und betriebliche Tatigkeiten sind die Chancen zur Partizipation
am Arbeitsmarkt weitgehend abhangig vom Ausbildungs- und Qualifikationsniveau.
Erschwert wird eine zuigige Arbeitsmarktintegration oft deshalb, weil die im Ausland
erworbenen schulischen und beruflichen Qualifikationen, Kompetenzen und Erfahrungen
nicht ohne weiteres mit deutschen Abschlussen und Qualifikationen vergleichbar sind und
in Deutschland nicht oder nur teilweise anerkannt werden. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Erlaubnis zur Auslibung eines Berufes oder einer beruflichen Tatigkeit nach den
Bestimmungen der EU, der Bundesrepublik oder des Landes Sachsen-Anhalt unmittelbar an
das Vorhandensein bestimmter Bildungsabschliisse und Berufsqualifikationen gebunden ist.

Um die Fachkraftebasis des Landes zu erweitern und die Fachkraftepotentiale von
Auslanderinnen und Auslandern moglichst umfassend zu erschlieen, werden transparente
und verlassliche Verfahren und Unterstiitzungsangebote zur formalen Anerkennung und
zur Prifung der Gleichwertigkeit von im Ausland erworbenen beruflichen Abschliissen,
Qualifikationen und Kompetenzen immer wichtiger. Das Land wird deshalb kontinuierlich
die Moglichkeiten dafiir ausloten, wie Anerkennungsverfahren nutzerfreundlicher und
bedarfsorientierter gestaltet werden konnen.

Neben fachlichen Kompetenzen sind sprachliche Kompetenzen der Auslanderinnen und
Auslander von besonderer Bedeutung fiir die erfolgreiche Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
bzw. die Ausubung einer Tatigkeit als Fachkraft. Hinreichend gute Sprachkenntnisse
ermoglichen zum einen eine erfolgreiche Bewaltigung beruflicher und kommunikativer
Anforderungen im Betrieb und am Arbeitsplatz. Zum anderen sind sie eine wesentliche
Voraussetzung dafur, um erfolgreich an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen sowie an
MaRBnahmen zur beruflichen Qualifizierung und Weiterbildung teilzunehmen.

Mit Blick auf fachliche und sprachliche Anforderungen im Beruf und im Betrieb ist es
erforderlich, dass differenzierte, auf die personlichen, beruflichen und betrieblichen Bedarfe
zugeschnittene Angebote zum Spracherwerb und zur fachsprachlichen Kompetenzbildung
der Auslanderinnen und Auslander in hinreichender Anzahl und Qualitat vorhanden sind.
Die Angebote zur berufsfachlichen sowie zur sprachlichen Qualifizierung sollten so gestaltet
sein, dass sie nicht nur den Einstieg in den Arbeitsmarkt ermoglichen, sondern auch
langerfristige Entwicklungsperspektiven fiir Beschaftigte und Unternehmen er6ffnen.

Dartiber hinaus wird die Chance zur Teilhabe am Erwerbsleben beeinflusst von individuellen
Biografien und Zuwanderungshintergriinden sowie durch personliche, familiare

und kulturelle Merkmale und durch die beruflichen Praferenzen der Zugewanderten

und Zuwandernden. In der Folge stimmen die Erwartungen und Ziele auslandischer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht immer vollstandig mit den Anforderungen des
deutschen Beschaftigungssystems und den Erwartungen heimischer Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber Uberein.

Eine besondere Herausforderung ist hierbei die bei Migrantinnen und weiblichen
Schutzsuchenden besonders stark ausgepragte Unterbeteiligung am Arbeitsmarkt. Trotz
insgesamt guter Bildungs- und Qualifikationsvoraussetzungen von zugewanderten Frauen

il



lag ihre Erwerbsbeteiligung in der Vergangenheit erheblich unter der von zugewanderten
Mannern. Die Ursachen hierfur weiter zu analysieren und entsprechende MalRnahmen
abzuleiten, wird auch in der Zukunft eine wichtige Aufgabe bleiben.

Die benannten Faktoren bilden den wesentlichen Gestaltungsrahmen, innerhalb dessen
die Chancen fur berufliche und betriebliche Integration positiv beeinflusst werden kénnen.
Je nach personlicher Situation und Ausgangslage der Menschen bedarf es einer gezielten
individuellen Unterstitzung. Ziel muss es sein, die Betroffenen in motivierender Weise an
die Anforderungen des deutschen Erwerbssystems, an Beschaftigungsmoglichkeiten und
an potentielle Arbeitgeber heranzufuhren, MaBnahme- und Erwerbsunterbrechungen zu
reduzieren sowie Kontaktabbriiche zu verhindern.

Erforderlich sind insbesondere Begleit- und Coachingangebote fiir migrantische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fur Unternehmen, mit denen die berufliche
und betriebliche Integration langerfristig und auch nach der Einmiindung in eine
Beschaftigung unterstutzt werden kann. Zu prufen sind hierbei auch die Moglichkeiten
zur Entwicklung und Umsetzung von starker individualisierten und modularisierten
Forderketten.

Um insbesondere zugewanderten Frauen den Zutritt zum Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt
zu erleichtern, bedarf es einer geschlechtersensibleren Konzipierung und Umsetzung
integrationsunterstiitzender MalRnahmen, die niedrigschwellige und vertrauensbildende
Zugange bieten und langfristige Begleitung und Unterstiutzung erméglichen.

Unterstutzungsangebote sowie Sprachforder- und QualifizierungsmalRnahmen sollten
strukturell und inhaltlich noch starker auf die individuellen Bedirfnis- und Problemlagen,
familiaren Verpflichtungen sowie auf kulturell-religiose Hintergriinde von Auslanderinnen
und Auslandern ausgerichtet werden. Hierfir ist eine enge Abstimmung der Akteure und
Buindelung verschiedener MaBnahmen notwendig. Das Land wird sich bei den jeweils
zustandigen Akteuren des Bundes und der Landkreise und kreisfreien Stadte dafuir einsetzen,
dass Unterstutzungsangebote, Projekte und FérdermaBnahmen nach Moglichkeit nach dem
Modell der Prozessketten entwickelt und umgesetzt werden.

Insbesondere wird sich das Land im Rahmen des geltenden Rechts dafiir einsetzen, dass fiir
Unternehmen, die Fachkrafte und Auszubildende mit Duldungsstatus einstellen, Rechts-
und Planungssicherheit besteht.

Ziel

Integration in den Arbeitsmarkt ist der Schliissel zum selbststandigen und unabhangigen
Leben in Deutschland. Sachsen-Anhalt setzt sich fir einen barrierefreien und schnellen
Zugang zugewanderter Menschen in unseren Arbeitsmarkt ein und richtet seine
Bemuhungen insbesondere auf individualisierte, flexible, passgenaue und abgestimmte
Begleit-, Qualifizierungs- und Coachingmalnahmen.

Ziel ist es, die Mallnahmen zur Arbeitsmarkt- und Ausbildungsintegration von
Auslanderinnen und Auslandern starker mit langfristigen und niedrigschwelligen Angeboten
und Formen zur Arbeitsmarkt- und Berufsorientierung, zur individuellen Begleitung und

zur sozialpadagogischen Betreuung zu verzahnen. Die Ansatze und MalRnahmen zur
Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration miissen den Integrationsvoraussetzungen von
Frauen mit Migrations- und Fluchthintergrund in besonderer Weise Rechnung tragen.
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MalRnahmen

MaRnahmen zur Arbeitsmarktorientierung insbesondere fuir Zugewanderte bzw. bereits hier
lebende Auslanderinnen und Auslander — einschlieBlich begleitender Praktika, FSJ oder BFD
werden flexibel gestaltet und zielgruppenorientiert ausgebaut.

Das Land und die Arbeitsmarktakteure arbeiten intensiv zusammen, um durch eine
rechtskreistibergreifende Kooperation eine flexible und individuelle Nutzung von
Forderinstrumenten zur Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration fur Beschaftigte sowie
zur Unterstutzung der betrieblichen Integration in Unternehmen zu ermdéglichen. Sie
sollen starker auf die Erzielung nachhaltiger Integrationserfolge ausgerichtet werden. Dies
schlieRt auch MaRnahmen ein, um Migrantinnen und Migranten sowie Unternehmen tber
Forderangebote und Unterstutzungsmoglichkeiten gezielt zu informieren und ihnen den
Zugang dazu zu erleichtern.

Das Land setzt sich bei den Arbeitsmarktakteuren und beim BAMF dafiir ein, dass zeitnah ein
quantitativer und qualitativer Ausbau sowie eine bessere Verzahnung von Angeboten zur
berufsbegleitenden Qualifizierung und zur berufsbezogenen Sprachfoérderung erfolgen.

Beschaftigte Migrantinnen und Migranten werden, wie alle anderen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, im Rahmen des Qualifizierungschancengesetzes in die
Beschaftigungsforderung einbezogen. Die Bundesagentur fir Arbeit berat Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber uber die entsprechenden Fordermoglichkeiten.

Das Land setzt sich dafiir ein, dass die Anerkennungsverfahren kontinuierlich optimiert,
entburokratisiert und beschleunigt werden. Es werden geeignete MalRinahmen
weiterentwickelt und umgesetzt, um die Vermittlung und den Erwerb beruflicher
Teilqualifikationen zu ermoglichen und ihre Akzeptanz zu steigern.

Fur die gezielte Unterstiitzung von Migrantinnen bzw. Auslanderinnen bei der
Arbeitsmarktintegration werden spezifische Fach- und Beratungsstellen im Land
bedarfsgerecht ausgebaut. Unter Einbeziehung relevanter Akteure werden gendersensible
Sprachforderungs-, Berufsorientierungs- und QualifizierungsmalRnahmen entwickelt,

um die Chancen zur Arbeitsmarktintegration migrantischer Frauen zu verbessern

(z. B. flexiblere Einbindung von Kinderbetreuungsmoglichkeiten, Berticksichtigung von
Mobilitatseinschrankungen).

Die jeweils zustandigen Akteure im Land priifen die Moglichkeiten, um
migrantischen Unternehmerinnen und Unternehmer den Zugang zu Existenz- und
Unternehmensunterstitzungsprogrammen zu erleichtern.

Das Land wird die Umsetzung von MaRBnahmen und die Erreichung der genannten Ziele

im Rahmen der AG ,Integration in den Arbeitsmarkt“ des Fachkraftesicherungspaktes
begleitend koordinieren. Darliber hinaus wird gepruft, welche zusatzlichen und erganzenden
Unterstutzungs- und Fordermalinahmen insbesondere im Rahmen des Operationellen
Programms fur die ESF-Forderperiode 2021-2027 umgesetzt werden konnen.

Um die Transparenz der Unterstutzungsangebote zu verbessern und um die Akteure der
Arbeitsmarktintegration bei der Entwicklung individualisierter Forderketten zu unterstitzen,
plant das Land die Weiterentwicklung und ggf. den Ausbau des Landesportals ,, Zentrum fur
Migration und Arbeitsmarkt“ (ZEMIGRA). Darliber hinaus werden die Moglichkeiten geprift,
um die Schaffung und den Ausbau regionaler und lokaler Anlaufstellen, Service-

und Koordinierungsstellen landesseitig zu unterstitzen.
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Praxisbeispiel: Seit dem 01.01.2020 fordert das Ministerium fiir Arbeit,

Soziales und Integration aus ESF-Mitteln eine Fach-und Servicestelle
»Blickpunkt: Migrantinnen® fiir die Arbeitsmarktintegration migrantischer
Frauen. Grund fur die Férderung ist die oft unterdurchschnittliche Teilnahme
migrantischer Frauen an arbeitsmarktférdernden Malinahmen bzw. eine
verzogerte Arbeitsmarktintegration. Die aktuellen Zahlen aus Sachsen-Anhalt
bestatigen den bundesweiten Trend - lediglich 10 % der Gefliichteten in

einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung sind Frauen. Bundesweite
Studien ergeben, dass gefliichtete Frauen oft gute Voraussetzungen fur eine
Arbeitsmarktintegration mitbringen: starke Erwerbsmotivation, Qualifikationen
und/oder mehrjahrige Berufserfahrungen. Mit der Fach- und Servicestelle sollen
Frauen ermutigt werden, ihre Potentiale einzubringen.

Fur eine gelungene Arbeitsmarktintegration gefliichteter Frauen

bedarf es einer gendersensiblen Konzipierung und Umsetzung

flexibler integrationsunterstutzender Angebote, die niedrigschwellige
vertrauensbildende Zugange bieten und langfristige Begleitung und
Unterstitzung in diversen Lebensphasen und -situationen ermoglichen.

Daher soll die Fach- und Servicestelle individuelle und flexible Beratungs-,
Begleit- und CoachingmalRnahmen und -module fur migrantische und
gefliichtete Frauen entwickeln und anbieten. Dabei werden die besonderen
Bedarfe im Hinblick auf Mobilitat, flexible Kinderbetreuungsmoglichkeiten
sowie Teilzeitausbildungs- und Qualifizierungsangebote berticksichtigt. Die
Frauen sollen bestmoglich informiert und fiir den Arbeitsmarkt motiviert
und aktiviert werden. Abbriiche von begonnenen MaRnahmen sollen
verhindert werden. Perspektivenentwicklung, Spracherwerb, umfassende
Kompetenzermittlung und Empowerment sind nur einige der Prozesse,

die dem Langzeitprojekt angestofRen werden sollen.

Zudem wird durch die wissenschaftliche Begleitung des Projektes angestrebt,
Handlungsempfehlungen und nachhaltige Losungsansatze fir die
Landesregierung abzuleiten, wie die integrationspolitische MaBnahmen fir
Frauen am effektivsten gestaltet werden sollen, damit ihre Integration gelingt.

Das Projekt ist ein Verbundprojekt. Neben dem Caritasverband sind als weitere
Trager Minor — Projektkontor fiir Bildung und Forschung gemeinniitzige GmbH
aus Berlin und Europaisches Bildungswerk fur Beruf und Gesellschaft gGmbH
(EBG) mit Hauptsitz in Magdeburg tatig. Weitere wichtige Kooperationspartner
des Verbundprojektes sind Migrantinnenorganisationen, die sowohl den Zugang
zu der Zielgruppe haben als auch fiir Unterstiitzung als Kultur-

und Sprachmittler/innen sorgen kénnen.




4.5. Fachkraftezuwanderung durch faire und attraktive
Beschaftigung

In den letzten Jahren stieg die Zahl auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Sachsen-Anhalt. Immer mehr Unternehmen sind bereit, auslandische Auszubildende oder
Fachkrafte einzustellen. Das Beschaftigungswachstum der jlingeren Vergangenheit wurde
sogar zum Uberwiegenden Teil durch auslandische Fach- und Arbeitskrafte getragen. Trotz
der positiven Dynamik liegt die Auslanderbeschaftigung in Sachsen-Anhalt weiterhin unter
dem Bundesdurchschnitt.

Vor dem Hintergrund zunehmender Fachkrafteengpasse bedarf es verstarkt
landesspezifischer Impulse und Strategien fiir die Anwerbung und Einwanderung

von Fachkraften und Ausbildungsinteressierten aus dem Ausland. Das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz und die Regelungen zur Arbeitnehmerfreizugigkeit
innerhalb der EU bieten hierfiir einen geeigneten Rahmen. Die Bemiihungen konnen jedoch
nur dann erfolgreich und nachhaltig wirksam sein, wenn auslandische Fachkrafte im Land
attraktive und faire Arbeitsbedingungen vorfinden. Entscheidend wird dartber hinaus auch
sein, ob in Zukunft mehr Unternehmen und Menschen im Land Sachsen-Anhalt bereit sind,
sich fur auslandische Fachkrafte zu 6ffnen und Zuwanderung nicht nur in wirtschaftlicher,
sondern auch in sozialer und kultureller Hinsicht als Chance und Bereicherung zu begreifen.

Ziel

Ziel des Landes, der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie aller weiteren
arbeitsmarktpolitischen Akteure in Sachsen-Anhalt ist es, Unternehmen und interessierte
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei der Gewinnung bzw. bei der gezielten Zuwanderung
und zligigen Integration auslandischer Fachkrafte und Auszubildender zu unterstiitzen und
mehr auslandische Fachkrafte fur eine berufliche Tatigkeit in Sachsen-Anhalt zu gewinnen.

MalBnahmen

Das Land wird sich auf Bundesebene fiir die Schaffung effektiver und gut sichtbarer
Anlauf- und Beratungsstellen einsetzen, um Interessierten aus dem In- und Ausland einen
zuigigen, unbiirokratischen und transparenten Zugang zu Informationen bei allen Fragen
der Fachkrafteeinwanderung zu ermoglichen. Parallel dazu wird das Land gemeinsam mit
den Arbeitsmarktakteuren priifen, welche erganzenden Informationsangebote im Hinblick
auf Ausbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten, Zuwanderungsvoraussetzungen,
Anerkennungsverfahren und Qualifizierungsmoglichkeiten in Sachsen-Anhalt entwickelt
werden kénnen.

Um dem Fachkraftemangel insbesondere in Engpass- und Mangelberufen
entgegenzuwirken, wird sich das Land auf Bundesebene fur die Entwicklung und Umsetzung
wirksamer und effizienter Anwerbestrategien und Begleit- und Unterstiitzungsstrukturen
einsetzen. Hierzu gehort auch die Bereitstellung der notwendigen Mittel und

Ressourcen durch die zustandigen Behorden und Organisationen des Bundes, um den
Arbeitsmarktakteuren in Sachsen-Anhalt nach Moglichkeit eigene Handlungsspielraume zu
ermoglichen.

Daruber hinaus sollen Informations- und Unterstiitzungsangebote sowie MalRnahmen
entwickelt werden, um insbesondere kleine und mittlere Unternehmen in Sachsen-Anhalt
fur die Chancen und Potentiale sowie fiir die betrieblichen Herausforderungen, die aus einer
Offnung gegeniiber auslandischen Auszubildenden und Fachkréften resultieren,
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zu sensibilisieren. Die Unternehmen des Landes werden bei der Entwicklung und beim
Ausbau betrieblicher Willkommensstrukturen, attraktiver Arbeitsbedingungen sowie
migrations- und kultursensibler Personal- und Organisationsstrukturen durch das Land

und qualifizierte Trager unterstutzt. Hierfiir werden gemeinsam branchen- und/ oder
berufsspezifische Strategien, Konzepte und MalRnahmen zur Ansprache und Gewinnung von
Auszubildenden und Fachkraften aus dem Ausland erarbeitet.

Fur die Gewahrleistung von Fairness und Attraktivitat am sachsen-anhaltischen
Arbeitsmarkt sollen Auslanderinnen und Auslander sowohl tiber berufliche Ausbildungs-
und Beschaftigungsmoglichkeiten in Sachsen-Anhalt als auch uber ihre Rechte und
Pflichten in der Arbeitswelt gut informiert sein. Auslandische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sollen tiber umfassende Kenntnisse zu den Moglichkeiten fur betriebliche
Mitbestimmung und Interessenvertretung sowie zu weiterfuhrenden Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten verfuigen. Die fiir diese Fragen zustandigen Arbeitsmarkakteure
werden die frihzeitige Sensibilisierung von und Beratung fur Migrantinnen und Migranten
zu Fragen des Arbeits- und Sozialrechts und zu betrieblicher Mitbestimmung sicherstellen.
Daruber hinaus pruft das Land, wie die Attraktivitat der Beschaftigungsperspektiven sowie
der Arbeits- und Einkommensbedingungen fur in- und auslandische Fachkrafte erhoht
werden kann.

Um Unternehmen und Zuwanderungsinteressierte ebenso wie bereits in Sachsen-Anhalt
lebende auslandische Fachkrafte und Ausbildungsinteressierte moglichst effektiv und
bedarfsorientiert zu informieren, beraten und unterstiitzen zu konnen, strebt das Land
eine weiterhin enge Zusammenarbeit mit dem Netzwerk ,,Willkommenskultur und
Fachkraftegewinnung in Sachsen-Anhalt“ an.
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Handlungsfeld 5: Gesellschaftliche Teilhabe und Integration

Wie gestalten wir das Zusammenleben von Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen,
mit unterschiedlicher Herkunft, Wertvorstellungen und Kompetenzen in den Kommunen?
Wie konnen Ausgrenzungstendenzen und Konflikte verhindert werden?

Dies geschieht erfolgreich dort, wo Menschen unterschiedlicher Herkunft nachbarschaftlich
zusammenleben, Zugang zu kulturellen Angeboten haben, in Orte gesellschaftlicher
Vergemeinschaftung eingebunden sind, ihre Religion frei austiben sowie politisch
partizipieren konnen. Gesellschaftliche Teilhabe ist demnach die Grundvoraussetzung
gelingender Integration.

5.1. Wohnen

Ein gelungenes Zusammenleben im Quartier, in der Gemeinde steht im Zusammenhang
mit zukunftsorientierter (stadt)raumlicher Planung unter Berlicksichtigung der

Vielfalt und der interkulturellen Offnung des Quartiersmanagements. Menschen mit
Migrationshintergrund mussen die Moglichkeit haben, gesellschaftliche Prozesse vor Ort
mitgestalten zu konnen. Stadte und Gemeinden missen darauf hinwirken, dass eine hohe
Konzentration der Menschen mit Migrationshintergrund in einzelnen Stadtteilen oder
infrastrukturell abgelegenen Gegenden vermieden wird, um deren erfolgreiche Integration
in die Aufnahmegesellschaft zu erleichtern und beidseitiges interkulturelles Lernen zu
ermoglichen.

Das Land wird die Landkreise und kreisfreien Stadte dabei unterstiitzen, anerkannte
Fliichtlinge fir eine Ubergangszeit angemessen unterzubringen, sofern sie sich nicht
unmittelbar eine eigene Wohnung suchen kénnen. Die Wohnungswirtschaft wird

ermutigt, Wohnraum fiir Gefliichtete zur Verfliigung zu stellen und das gemeinsame
Zusammenleben von Flichtlingen und Einheimischen in Quartieren zu fordern. Hier

halten wir an der Formulierung des Koalitionsvertrages 2016-2021 fest.?” Im Rahmen

der Stadtebauforderung stehen verschiedene Instrumente zur Verfiigung, u.a. mit dem

Ziel einer integrativen Stadtentwicklung. Dabei stehen neben stadtebaulichen Aspekten
auch soziale Gesichtspunkte, wie die Starkung des nachbarschaftlichen Zusammenhalts
und die Integration aller Bevolkerungsgruppen im Mittelpunkt. Eine gut geplante soziale
Durchmischung von Wohngebieten und der gezielte Einsatz von Quartiersmanagerinnen
und -managern sind maf3gebend fir den Erfolg. Zu beachten ist, dass keine
Ungleichbehandlung zwischen Neuzugewanderten und Alteingesessenen entstehen darf.
Bezahlbarer, angemessener und sicherer Wohnraum soll fiir alle Menschen unterschiedslos
vorhanden sein. Hier stehen insbesondere groRe Stadte vor Herausforderungen. Wahrend in
den landlichen Regionen Sachsen-Anhalts weiter mit einem Rickgang der Bevolkerungszahl
zu rechnen ist, wird sie voraussichtlich in den beiden groReren kreisfreien Stadten
Magdeburg und Halle (Saale) weiter steigen und somit auch der Bedarf an geeigneten
Wohnungen.

In der aktuellen Integrationsdebatte wird insbesondere die Unterbringung von
Asylsuchenden in Gemeinschaftsunterkiinften in weit abgelegenen Randlagen bemangelt.
Fur die Integrationsperspektive der Asylsuchenden ist es wichtig, dass sie nicht isoliert und
ohne Kontakt zur einheimischen Bevolkerung leben. Im Rahmen der bundesrechtlichen
Méglichkeiten strebt das Land daher eine dezentrale Unterbringung in Wohnungen und
einen fruhen Zugang zu Integrationsangeboten an. Wesentlich ist auch der Zugang zu
Angeboten des OPNV, der gewahrleistet, dass die Zugewanderten die integrationsférdernden
MaRnahmen erreichen und an Freizeitangeboten teilnehmen konnen.

27) Koalitionsvertrag des Landes sachsen-Anhalt 2026-2020, (S. 15 Aufnahme in den Kommunen).
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Ziel
Die Wohnquartiere im Land entsprechen den Bediirfnissen der Alteingesessenen und

Neuzugewanderten, reprasentieren die soziale und kulturelle Vielfalt und beférdern die
Integration.

MalBnahmen

Gemeinschaftsunterkiinfte sind im Wege eines Monitorings alle zwei Jahre darauf zu
uberprifen, inwieweit sie den Anforderungen der Unterbringungsleitlinien des Landes
Sachsen-Anhalt entsprechen. Auf Grundlage des im Rahmen des Monitorings gewonnenen
Datenbestandes erfolgt eine Auswertung zur Umsetzung der Empfehlungen der
Unterbringungsleitlinien.

Das Land und die Kommunen intensivieren den Dialog mit Wohnungsunternehmen zu
Fragen der bedarfsgerechten Quartiersgestaltung, der Vermietung von Wohnraum an
Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund sowie der dezentralen Unterbringung
von Gefllichteten.

Das Land und die Stadte und Gemeinden priifen, wie und unter Einbeziehung welcher
Akteure und Ressourcen ein gelungenes Quartiersmanagement fiir Stadtteile mit
einem hoheren Anteil von Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund eingefuihrt
bzw. ausgebaut werden kann. Die Moglichkeiten der Information, Beratung und des
nachbarschaftlichen Engagements sollen geschaffen werden.

Die Bunderegierung hat im aktuellen Koalitionsvertrag den Start einer neuen
Wohnraumoffensive im Rahmen des Programms des Sozialen Wohnungsbaus geplant,
welches unter anderem die Schaffung von 1,5 Millionen neuen Wohnungen und
Eigenheimen vorsieht. Zunachst werden in den Jahren 2020/2021 mindestens zwei
Milliarden Euro fiir den sozialen Wohnungsbau der Bundesrepublik zweckgebunden
bereitgestellt. Auch Sachsen-Anhalt strebt an von diesem Programm zu profitieren und die
Forderung fir das Land beim Bund zu beantragen.

5.2. Kultur

Kultur ist identitdtsbildend und leistet einen Beitrag zur Integration. Sie ermoglicht die
Einbindung in das soziale, wirtschaftliche, kulturelle Geflige unserer Gesellschaft und bringt
Menschen zusammen: Ob Tanz, Musik oder Theater — Kultur kann Menschen verschiedener
Herkunft oder Religion verbinden und gegenseitiges Verstandnis ermoglichen.

Sachsen-Anhalt verfligt Uber ein herausragendes und vielseitiges kulturelles Erbe, das

weit Uber die Landesgrenzen hinausstrahlt. Kulturinstitutionen vermitteln Geschichte und
Gegenwart und ermoglichen eine Auseinandersetzung mit den Werten unserer Gesellschaft.
Kulturelle Einrichtungen in Sachsen-Anhalt tragen dazu bei, dass Integration gelebt wird.

Sie haben viele verschiedene Initiativen und Angebote entwickelt, um fiir Migrantinnen und
Migranten kulturelle Briicken in unsere Gesellschaft zu bauen.

Die Offnung der kulturellen Einrichtungen und Verbande fiir das kulturelle Engagement
von Migrantinnen und Migranten ist von besonderer Bedeutung. Durch diese

Offnung kann die Akzeptanz fir Zuwanderung enorm beférdert und die Grundlage

fur den notwendigen interkulturellen Dialog gelegt werden. Des Weiteren bietet der
internationale Kulturaustausch besondere Potentiale, um Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie
Kultureinrichtungen aus den Herkunftslandern der Zugewanderten mit Akteurinnen und
Akteuren in Sachsen-Anhalt zu vernetzen und zur Erweiterung der vorhandenen Angebote
beizutragen. Hiervon profitieren nicht nur die Menschen mit Migrationshintergrund und die
kulturellen Einrichtungen, sondern auch die Aufnahmegesellschaft. Durch die Moglichkeit,
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sich fur die Kulturlandschaft des Landes Sachsen-Anhalt zu engagieren, erlangen
Zugewanderte ein Geflihl des Ankommens und der Zugehorigkeit.

Seit 2013 ernennt das Land Sachsen-Anhalt Engagement-Botschafterinnen und -Botschafter

fur Kultur. Die Berufung erfolgt fiir zwei Jahre. Die Engagement-Botschafterinnen und
-Botschafter werden wegen ihrer umfangreichen Erfahrungen und ihrer engagierten
ehrenamtlichen Tatigkeit im Kulturbereich in Zusammenarbeit mit den Kulturverbanden
ausgewahlt. Sie reprasentieren ihren Ehrenamtsbereich u. a. bei Veranstaltungen

der Staatskanzlei und der Ministerien des Landes, in Stadten und Gemeinden, im
eigenen Verband und daruber hinaus. Dort kénnen sie ihren Engagementbereich
offentlichkeitswirksam vorstellen und so fiir eine ehrenamtliche Arbeit im Kulturbereich
werben. Der Landesheimatbund Sachsen-Anhalt e. V. mit seiner Servicestelle
»Burgerschaftliches Engagement® unterstiitzt die Botschafterinnen und Botschafter in
ihrer Amtszeit und ist Koordinator fiir ihren Einsatz.

Praxisbeispiel: 2018 wurde erstmalig eine syrische Staatsblirgerin in dieses
Amt berufen. Die Schutzsuchende lebt seit 2015 in Deutschland und engagiert
sich ehrenamtlich fiir die Belange gefliichteter Frauen. Seit 2017 wirkte

sie maRgeblich an einem Filmprojekt des Offenen Kanals Magdeburg lber
gefliichteten Frauen mit. Das Vorbild der ersten Engagement-Botschafterin

in Sachsen-Anhalt, die als Zugewanderte in unser Land gekommen ist, soll
moglichst viele Zugewanderte dazu ermutigen, sich im kulturellen Leben des
Landes Sachsen-Anhalt ehrenamtlich zu engagieren. Das wird ihnen einerseits
bei ihrer Integration helfen und anderseits die Kulturlandschaft in Sachsen-
Anhalt bereichern.

Am 31.08.2020 wurde fiir den neuen Berufungszeitraum 2020-2022 eine
junge Frau, die aus Afghanistan stammt, in das Ehrenamt einer Engagement-
Botschafterin Kultur berufen. Sie hat liber die letzten Jahre insbesondere

in Schonebeck mit grolem ehrenamtlichem Engagement fiir die Starkung
gefliichteter afghanischer Frauen und deren Kinder gesorgt.

Seit 2017 hat sie, eng flankiert und in kontinuierlichem Austausch mit dem
Projekt Resonanzboden (Trager: Landesvereinigung fiir kulturelle Kinder- und
Jugendbildung Sachsen-Anhalt und LAMSA e. V.) fiir die Selbstbefahigung der
afghanischen Frauen in Schonebeck gearbeitet.

Neben Sprachkursen in der eigenen Muttersprache (viele der Gefliichteten
sind/waren Analphabetinnen), in niederschwellig angelegten Deutschkursen,
fuhrte sie die Frauen auch u.a. zu mehreren Bildungsseminaren im Rahmen des
Projektes Resonanzboden, zu einem Fahrradtraining speziell fur gefliichtete
Frauen, um so deren Mobilitat besser zu gewahrleisten. Sie organisierte
Computerkurse, Demokratiebildungsseminare, starkte praxisnah die Teilhabe
und vieles mehr.

Zudem ist sie als Sprachmittlerin im LAMSA Projekt SISA tatig.

Sie griindete gemeinsam mit in Schonebeck lebenden afghanischen Frauen das
Interkulturelle Frauennetzwerk in Sachsen-Anhalt (IFNIS) e. V. Hier organisiert
sie, auch im Kontext des IFNIS e. V., verschiedene Kurse und Festivitaten und
regt die nachwachsende Generation zu Kreativitat, Teilnahme und Teilhabe
am Alltag, zu Sport und generell zu Offenheit gegenuiber der Gemeinschaft

an. Mit diesen Aktivitaten werden Briicken zwischen Deutschen Familien und
Migrantenfamilien gebaut.
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Das Land unterstutzt Projekte, welche die gesellschaftliche Integration von zugewanderten
Menschen fordern, interkulturelle Begegnungen verstarken, dabei die lokale Bevolkerung
mit einbinden und gleichzeitig zur gegenseitigen Akzeptanz beitragen. Seit 2011 wurden
zahlreiche lokale Initiativen und Projekte in den Bereichen interkulturelle Begegnungen,
Kultur und Freizeit sowie Akzeptanzentwicklung gefordert. Daruber hinaus bereichern die
Veranstaltungen der interkulturellen Woche im September jeden Jahres das Miteinander
und das kulturelle Leben in unserem Bundesland. Organisiert werden die Programme
zumeist von lokalen Blindnissen, in denen sich Vertreterinnen und Vertreter von
Migrant/inn/enorganisationen, Wohlfahrtsverbanden, Gewerkschaften, Vereinen, Initiativen,
Kirchengemeinden, Kommunen sowie interessierte Einzelpersonen engagieren. Ein zentrales
Anliegen der Interkulturellen Wochen ist es, durch Informationen und Begegnungen

ein besseres gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln und zum Abbau von Vorurteilen
beizutragen. Daher gibt es neben Informationsveranstaltungen auch Konzerte, Lesungen,
Feste sowie Theater- und Filmvorfiihrungen. Die Anzahl der Menschen, die sich vor Ort in die
Gestaltung der Interkulturellen Wochen einbringen, wachst in Sachsen-Anhalt seit Jahren
stetig. Das Land stellt hierfir jahrlich allen Landkreisen geeignete Mittel zur Durchfuihrung
der Interkulturellen Wochen zur Verfugung.

Praxisbeispiel: Migration, Globalisierung, ethnische und kulturelle
Heterogenitat verlangen auch von Museen, entsprechend zu reagieren.

Nach einer Erprobungsphase in den Jahren 2016 bis 2017 startete im Jahr 2019
das Projekt ,Weltenbummel®, das OIKOS Eine Welt e. V. in Kooperation mit dem
Museumsverband Sachsen-Anhalt e. V. und der Landeszentrale fur politische
Bildung durchfihrt. In diesem Projekt werden Vermittler/innen in Museen im
Globalen Lernen qualifiziert, um Museen als Lernorte fir das Globale Lernen

zu erschlieflen. Expert/inn/en, viele davon auch mit Migrationshintergrund,
entwickeln gemeinsam mit Museen nachhaltige praxisorientierte
Bildungsangebote fiir alle Altersgruppen, indem Inhalte des jeweiligen
Museums mit Inhalten des Globalen Lernens verknupft werden.

Ziele

Kulturelle Einrichtungen wie Museen, Bibliotheken und Theater fordern die Teilhabe

aller gesellschaftlichen Gruppen und verstehen Integration als wechselseitigen

Prozess. Kultur wird als ein Format der gleichberechtigten Teilhabe fiir Menschen mit
Migrationshintergrund, als Ort der direkten Begegnung und des gemeinsamen Dialogs nach
aullen starker sichtbar gemacht. Um die Bedurfnisse der Besucherinnen und Besucher mit
Migrationshintergrund besser zu erkennen, strebt das Land gemeinsam mit Akteuren

im Kulturbereich an, eine neue Wahrnehmungs- und Empfangskultur zu fordern.

MalRRnahmen

Die Migrant/inn/enorganisationen (MOs) werden eine Analyse von Bedarfen von Menschen
mit Migrationshintergrund im Kulturbereich durchfiihren. Dabei sollen die vorhandenen
Kulturangebote auf Attraktivitat fur die Zielgruppe sowie auf bestehende Liicken analysiert
werden. Das Land wird in Zusammenarbeit mit der LAG Burgerschaftliches Engagement

im Kulturbereich und auf Grundlage der Ergebnisse dieser Analyse Themen wie Migration,
Integration, Interkulturalitat und insbesondere Mehrsprachigkeit bei der perspektivischen
Neuausrichtung der Konzepte im Kulturbereich mitdenken.
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Die konzeptionelle Entwicklung von Angeboten zur Forderung der kulturellen Teilhabe

von Zuwandernden findet noch zu oft ohne die aktive Einbindung von Menschen mit
Migrationshintergrund statt. In den Beratungen zum Landesintegrationskonzept haben die
MOs ihre Bereitschaft zur starkeren Kooperation mit den Kultureinrichtungen, z. B. Museen
und Bibliotheken, im Bereich der interkulturellen Offnung erklart. Als erster wichtiger Schritt
wurde daher eine aktive Zusammenarbeit der kulturellen Einrichtungen mit den MOs
sowie die Schaffung von niedrigschwelligen, mehrsprachigen und zielgruppenspezifischen
Angeboten fir Migrantinnen und Migranten angeregt. Das Land und die Kulturverbande
prifen gemeinsam, inwiefern neue Kultur- und Beteiligungskonzepte unter aktiver
Einbindung von MOs erarbeitet und umgesetzt werden kénnen. So sollen Netzwerke
entstehen, die die kulturelle Begegnung und Verstandigung zwischen Einheimischen und
Zugewanderten starken und ausbauen. Dabei sollen auch die Ergebnisse des von 2016 bis
2019 durchgefiihrten Modellprojektes ,,Welcome to my library“ Beriicksichtigung finden.

Die interkulturelle Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Museen,
Bibliotheken, sowie anderer Kultureinrichtungen wird durch entsprechende
Fortbildungsangebote gestarkt.

Die bereits im Kulturbereich bestehenden Strukturen werden weiter ausgebaut und bekannt
gemacht.

5.3. Sport

Der Sport hat einen hohen gesellschaftlichen Stellenwert. Er ist ein tragendes Element

in der Jugend- und Sozialarbeit, der Gesundheitsvorsorge, der Familien-, Bildungs-,
Wirtschafts- und nicht zuletzt auch der Integrationspolitik. Gerade angesichts verstarkter
Zuwanderung gilt es, die integrative Kraft des Sports zu nutzen, um den Neuankommenden
aus unterschiedlichsten Herkunftslandern die Eingliederung in unsere Gesellschaft zu
erleichtern.

In diesem Zusammenhang leistet die Forderung der Integrationsarbeit in den Kreis- und
Stadtsportblinden durch das Land einen wichtigen Beitrag. Wesentlicher Gegenstand dieser
Landesforderung ist eine personelle Unterstitzung der Kreis- und Stadtsportbiinde, zu deren
Aufgaben u. a. die Koordination der Integrationsarbeit in den Sport und die Mitwirkung in
lokalen Netzwerken gehort.

Der LandesSportBund Sachsen-Anhalt (LSB) hat auf die steigende Zahl schutzsuchender
Menschen seit 2014 reagiert und seine Malinahmen und Forderungen fur die Integration
Schutzsuchender durch und im Sport deutlich ausgebaut. Die Beschrankung der
Fordermoglichkeiten auf einzelne Zielgruppen fuhrte jedoch zu schwierigen Debatten.
Vor allem 2015 und 2016 gab es bei vielen Aktiven in den Sportvereinen ein Gefuhl der
Benachteiligung gegentiber Migrantinnen und Migranten, was die Integrationsarbeit
erschwerte. Die Kritik wurde ernst genommen und der LSB ist dazu Ubergegangen, ein
breiteres Integrationsverstandnis tiber einzelne Zielgruppen hinaus zu definieren und die
Angebote fir verschiedene Gruppen zu 6ffnen.

Auch im LSB werden viele MaBnahmen im Bereich der interkulturellen Offnung umgesetzt.
Der LSB setzt auf Starkung und Ausbau neuer Sportarten, die Migrantinnen und Migranten
aus ihren Heimatlandern mitbringen. So werden Zugangshurden fir Migrantinnen und
Migranten gesenkt. Darliber hinaus ist das eine Bereicherung fur den Sport in Sachsen-
Anhalt.

81



Das individuelle Engagement einzelner Entscheidungs- und Leistungstragerinnen und
-trager der Sportvereine spielt eine grof3e Rolle bei der Integration von Zugewanderten.
Diese Akteure bendtigen jedoch auch Unterstitzung und Beratung in ihrem Engagement
durch hauptamtliche Strukturen. Diese fungieren als Scharnier zwischen den ehrenamtlichen
Entscheidungs- und Leistungstragern der Sportvereine und den bestehenden
Unterstitzungsangeboten lokaler und regionaler Integrationsakteure.

Praxisbeispiel: Auf Initiative des Landes wurde im Jahr 2018 die Kommission
~Sport starkt Heimat“ ins Leben gerufen. Zu den Arbeitsschwerpunkten

der Kommission gehorte u. a. die ,Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in Sportvereine und Arbeitsmarkt®.

Der Abschlussbericht der Kommission ist unter www.lsaurl.de/SsH20 abrufbar.

Ziel

Das Land setzt sich weiterhin fur die interkulturelle Offnung des Sports ein und fordert
dadurch seine integrative Funktion. Das breite Integrationsverstandnis, welches die
zielgruppenspezifische und zielgruppenubergreifende Arbeit ermoglicht, wird aktiv
gelebt und fiihrt zu mehr Beteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund in den
Sportvereinen.

MalRRnahmen

Ein breites Integrationsverstandnis wird durch die Vereine und Sportakteure definiert,

nach aulRen kommuniziert und aktiv gelebt. Dem Entstehen von Sozialneiddebatten im
Sportbereich und dariiber hinaus wird effektiv entgegengewirkt. Das Land unterstutzt den
Sport in der Entwicklung klarer antidiskriminierender Standards (z. B. in Form von Leitbildern)
sowie in der eigenen Interkulturellen Offnung und Sensibilisierung. So soll der Zugang zum
Sport fur die sehr heterogene Bevolkerungsgruppe der Zugwanderten sichergestellt werden.

Das Land unterstitzt die Griindung und Etablierung von Vereinen und Verbanden fur
Sportarten aus den Heimatlandern von Menschen mit Migrationshintergrund.

Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund nehmen viel seltener als Manner und
Jungen an Angeboten des organisierten Sports teil. Deshalb sollen spezifische und auf die
Interessen und Bedarfen von Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund ausgerichtete
Sportangebote entwickelt werden. Eine enge Zusammenarbeit mit MOs, die in diesem
Prozess als Tuiroffner, Kultur- und Sprachmittelnde agieren, wird angestrebt.

Das Land stellt sicher, dass die Mitarbeiterstellen ,,Sport und Gesellschaft“ in den Kreis- und
Stadtsportbiinden verstetigt werden.

Der LSB tragt dafiir Sorge, dass die gesellschaftspolitischen Projekte im LSB auf Landesebene
verstetigt werden.
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5.4. Politische Partizipation und politische Bildung

Bereits seit Ende der 1980er Jahre wird liber die Einfuhrung eines kommunalen Wahlrechts
fur Migrantinnen und Migranten in Deutschland diskutiert. Rund 59.531 (Stand: 2019)®
dauerhaft in Sachsen-Anhalt lebende Menschen diirfen nicht wahlen, da sie ausschlieRlich
uber einen auslandischen Pass verfligen. Jedoch lasst sich aus ihrer Eigenschaft als
Einwohnerinnen und Einwohner und als Betroffene von politischen Entscheidungen ein
Anspruch auf politische Beteiligung ableiten.

Unter politischer Beteiligung von Migrantinnen und Migranten wird in Deutschland

im engeren Sinne oft ihre Teilhabe in migrations- und integrationsrelevanten Gremien,
wie beispielsweise Auslander-, Migrations- oder Integrationsbeirate, verstanden. Dieses
Verstandnis bedarf aus integrationspolitischer Sicht einer Erweiterung.

Die Zuwanderung stellt das reprasentativdemokratische System der Bundesrepublik vor
neue Herausforderungen. Mit der politischen Anerkennung der Einwanderungssituation
stellt sich die Frage nach der Reprasentation im politischen System. Migrantinnen und
Migranten aus EU-Staaten verfligen auf kommunaler Ebene Uber ein aktives und passives
Wahlrecht. Migrantinnen und Migranten aus Drittstaaten steht dieses Recht nicht zu.

Im Zuge der Regionalkonferenzen haben zahlreiche zivilgesellschaftliche Akteurinnen

und Akteure sowie MOs den Bedarf geaulRert, die Diskussion um die Moglichkeiten der
politischen Partizipation von Migrantinnen und Migranten mit der Landesregierung wieder
aufzunehmen und zu verstetigen.

Die gesellschaftspolitische Bildung von Zugewanderten ist ein wichtiger
integrationspolitischer Baustein, damit kommunale Entwicklungen am Wohnort aktiv
verfolgt und mitgestaltet werden konnen. Moglichkeiten der politischen Partizipation in
Parteien, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, Vereinen und Initiativen sind oft
nicht bekannt und werden zu wenig genutzt. Fur die erfolgreiche Integration ist es wichtig,
diese Partizipations- und Gestaltungsorte bekannter und transparenter zu machen und
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte den Weg zur politischen Mitgestaltung zu ebnen.
MOs tragen in diesem Prozess eine entscheidende Rolle.

Ziele

Migrantinnen und Migranten kennen die Grundziige des politischen Systems in Deutschland.
Sie wissen um Moglichkeiten politischer Teilhabe und kénnen diese wahrnehmen. Die
Moglichkeiten der politischen Partizipation werden uberprift.

MalRRnahmen

Die Landesregierung nimmt die Diskussion mit zivilgesellschaftlichen Akteuren und MOs
zum Thema der Moglichkeiten der politischen Partizipation fur Migrantinnen und Migranten
wieder auf.

Das Land, die Trager der politischen Bildung und die MOs erarbeiten gemeinsam spezifische
Angebote der politischen Bildungsarbeit fiir verschiedene Zielgruppen von Migrantinnen
und Migranten und setzen diese gemeinsam um.

MOs erarbeiten mehrsprachige Informationsmaterialien und Beratungsangebote fir
Menschen mit Migrationshintergrund tber politische Partizipation in Jugendraten,
Elternraten und anderen Beiraten. Rate und Beirate tragen dafiir Sorge, dass sie die
Partizipationsmoglichkeiten fiir Menschen mit Migrationshintergrund ermoglichen.

28) Statistisches Landesamt Halle (Saale) 2020
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Dartliber hinaus werden das Land und die MOs gemeinsam mit den Tragern der Jugendhilfe
Barrieren und Zugange identifizieren, um mehr jungen Menschen mit Migrationshintergrund
die Teilnahme an Angeboten der Jugendverbandsarbeit, der auBerschulischen Jugendbildung
und internationalen Jugendarbeit zu ermoglichen.

Migrantinnen und Migranten lernen im Rahmen ihrer Teilhabe an ehrenamtlichen Projekten
lokale Strukturen gesellschaftspolitischer Gestaltung sowie ihre Funktions- und Arbeitsweise
kennen und nutzen.

5.5.  Religionen und Weltanschauungen

Fur viele der neu nach Sachsen-Anhalt zugewanderten Menschen spielen Glaube, Religion
und die Zugehorigkeit zu einer entsprechenden Glaubensgemeinschaft eine wichtige Rolle.
Viele von ihnen stammen aus Landern, in denen die Religion einen pragenden Einfluss auf
das Leben der Menschen hat. Auch die Erfahrungen von Migration und kultureller Differenz
konnen eine verstarkte Zuwendung zur Religion bedingen, da diese Halt, Orientierung,
Sicherheits- und Zugehorigkeitsgefiihl vermittelt.

Religionsgemeinschaften konnen als Anlaufstelle und Briickenbauer eine Schlisselrolle

im Integrationsprozess einnehmen. Zahlreiche Religionsgemeinschaften, insbesondere

die katholische und evangelische Kirche als langjahrige Akteurinnen und Partnerinnen der
Integrationsarbeit in Sachsen-Anhalt, waren in besonderem MaRe ehrenamtlich bei der
Erstaufnahme, Erstorientierung und Versorgung von Schutzsuchenden im Jahr 2015 beteiligt
und sind nach wie vor wichtige Anlaufstellen und Schutzorte fiir viele Zugewanderte. Die
Kirchen und Gemeinden koordinieren und fordern zahlreiche ehrenamtliche Aktivitaten.
Die Landesregierung legt grolRen Wert auf die integrationspolitische Arbeit der Kirchen

und Religionsgemeinschaften. Das Land bindet sie in wichtige Integrationsgremien ein und
wird die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Religionsgemeinschaften fortsetzen und
entsprechend der sich wandelnden Rahmenbedingungen weiterentwickeln.

Durch Zuwanderung steigt auch die religiose Vielfalt in Sachsen-Anhalt. Das Land garantiert
die grundgesetzlich verbriefte Religionsfreiheit und eine ungestérte Religionsaustibung. Vor
diesem Hintergrund schlossen das Land und die Evangelischen Landeskirchen, die romisch-
katholische Kirche sowie die Judische Gemeinschaft in Sachsen-Anhalt entsprechende
Vertrage ab.

Die Zusammenarbeit mit den islamischen Vereinen und Verbanden in Sachsen-Anhalt
ist hingegen eine relativ neue Entwicklung. Durch die Aufnahme einer groBeren Gruppe
gefliichteter Menschen im Jahr 2015 ist sowohl die Zahl der Muslime als auch die Zahl der
muslimischen Gemeinden und Vereine in Sachsen-Anhalt gestiegen. Die muslimischen
Gemeinden und Vereine leisten eine wichtige Arbeit, da sie seit 2015 mit einer hohen
Anfrage an Erstorientierung, Begleitung und Beratung von zahlreichen Gefliichteten, die
in Sachsen-Anhalt aufgenommen wurden, konfrontiert sind und diese herausfordernde
Aufgabe auf ehrenamtlicher Basis bewaltigen. Sie sind wichtige Anlaufstellen fiir viele
Schutzsuchende und ein wichtiger Faktor bei der lokalen (Erst)Integration. Das Land
unterstutzt und pflegt die Beziehung zu den islamischen Verbanden und Vereinen des
Landes in Form eines kontinuierlichen Dialoges.

Trotz der aktiven Arbeit der Kirchen, der jiidischen und muslimischen Gemeinden in Sachsen-
Anhalt bestehen in der Aufnahmegesellschaft grol3e Unsicherheiten im Umgang mit
religioser Vielfalt. Gleichermal3en fehlt es auch vielen Schutzsuchenden und Zugewanderten
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an Kenntnissen uber die Religionsfreiheit, die das deutsche Recht garantiert. Hier bedarf es
spezieller interreligioser Dialogformate zum Aufbau eines wechselseitigen Verstandnisses
unter Beteiligung samtlicher im Land prasenter Glaubensgemeinschaften.

Ziel

Sachsen-Anhalt schiitzt die Religionsfreiheit und setzt sich fiir die Anerkennung und
Gleichbehandlung unterschiedlicher Religionen und Weltanschauungen entsprechend der
verfassungsrechtlichen Vorgaben ein. Alle Menschen, die nach Sachsen-Anhalt zugewandert
sind und zuwandern, sollen sich frei und ermutigt fihlen, ihre Weltanschauung und ihren
Glauben im Rahmen der Werteordnung unseres Grundgesetzes auszutiben und auf diese
Weise unser Land zu bereichern. Benachteiligung und Diskriminierung aufgrund der
Religionszugehorigkeit tritt die Landesregierung entschieden entgegen.

MaRRnahmen

Die Landesregierung unterstutzt die gemeinwesenorientierte Integrationsarbeit der Kirchen
und Religionsgemeinschaften in Sachsen-Anhalt und wirbt fir den interreligiésen Dialog.
Sie setzt sich fur eine sachliche gesellschaftliche Diskussion tber die Religionen ein. Auch
die Kirchen und Religionsgemeinschaften im Land tragen weiter mit ihren Initiativen und
Projekten zu einem von Akzeptanz gepragten Klima bei.

Die Landesregierung wird die bestehenden Gesprachs- und Kooperationsformate mit den
Kirchen, Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften fortsetzen und ausbauen. Das
jahrlich stattfindende Gesprach der Landesregierung mit den Kirchen wird fortgesetzt. Das
Land wird den Dialog mit den Judischen Gemeinden ausbauen und verstetigen. Der Dialog
mit den Islamischen Verbanden und Vereinen wird fortgesetzt.

Die gemeinwesenorientierte Integrationsarbeit der Gemeinden wird unterstutzt. Die
Gemeinden werden darin gestarkt, ihre ehrenamtlichen Strukturen auszubauen.

Das Land begruft die integrative Kinder- und Jugendarbeit in den Gemeinden und wird
ProjektmaRnahmen und Aktivitaten in diesem Bereich unterstitzen.

Mit den Gemeinden steht das Land im Intensiven Dialog, um sie als Partnerinnen im Kampf
gegen Radikalisierung muslimischer Jugendlicher zu gewinnen.

Die Lehrplane des Ethikunterrichtes werden hinsichtlich einer Vertiefung der Kenntnisse tiber
den Islam angepasst und erweitert.

Das Land, die Trager der politischen Bildung sowie die Religionsgemeinschaften erarbeiten
gemeinsam neue und bedarfsgerechte Formate und Angebote zur Auseinandersetzung mit
dem Thema Religion im Rahmen der Erwachsenenbildung.

Das Land pruft, unter welchen Voraussetzungen die Seelsorge in den
Justizvollzugseinrichtungen, den Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen ausgebaut
werden kann.

Die Landesregierung setzt sich aktiv fiir religiose Akzeptanz und gegen Diskriminierung
auf Grund der Religionszugehorigkeit ein. Hierfur zielt sie auf den Abbau von Vorurteilen
und eine Versachlichung der Diskussion, besonders tiber den Islam und Muslime sowie das
Judentum. Dieses Ziel ist auch fest im Koalitionsvertrag 2016-2021 und im Landesprogram
fur Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit in Sachsen-Anhalt verankert.
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Handlungsfeld 6: Gesundheit und Pflege

Gesundheit ist eine grundlegende Rahmenbedingung fiir gelingende Integration -
Integration wiederum wirkt sich positiv auf die individuelle Gesundheit aus. Die
Anerkennung der wechselseitigen Wirkung von Integration und Gesundheit sind zentral
fir eine erfolgreiche Gestaltung der Integrationspolitik, in der Zuwandernde sowohl als
Patientinnen und Patienten als auch als Fach- und Arbeitskrafte eine wichtige Rolle spielen.

6.1. Gesundheitliche Versorgung von Asylsuchenden und Geduldeten

Fur Asylsuchende, die sich weniger als 18 Monate in Deutschland aufhalten, bestimmt

sich der Leistungsanspruch bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach §§ 4

und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG). Im Vergleich zu den gesetzlich
Krankenversicherten haben die Leistungsberechtigen einen eingeschrankten,

aber ausreichenden und liickenlosen Leistungsanspruch, der im Wesentlichen
Gesundheitsleistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande umfasst.
Zustandig fir die Leistungsgewahrung sind nach Zuweisung der Leistungsberechtigten

in die Kommunen die Landkreise und kreisfreien Stadte. Das Verfahren der medizinischen
Versorgung der Anspruchsberechtigten nach dem AsylbLG ist so ausgestaltet, dass im Falle
einer akuten Erkrankung ein Berechtigungsschein bei der fiir die Gewahrung von Leistungen
nach dem AsylbLG zustandigen ortlichen kommunalen Behorde eingeholt werden muss,
mit dem dann arztliche Hilfe in Anspruch genommen werden kann.

Das Verfahren wird von den kommunalen Leistungsbehorden teilweise unterschiedlich
umgesetzt, was zu Unsicherheiten bei Leistungsberechtigten und Leistungserbringern gefuhrt
hat. Auch vor diesem Hintergrund hat der Landtag am 27.09.2017 den Beschluss gefasst, die
Landesregierung moge zusammen mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Praxis zur
Erteilung von Behandlungsscheinen eruieren und Handlungsempfehlungen formulieren, die die
allgemeinen Ziele einer Optimierung des Zugangs der Betroffenen zu Gesundheitsleistungen
nach dem AsylbLG und eine Reduzierung des Verwaltungsaufwandes der Landkreise und
kreisfreien Stadte verfolgen (LT-Drs. 7/192). Zu diesem Zweck wurde ein Fragebogen zur
Vollzugspraxis der Landkreise und kreisfreien Stadte bei der Gesundheitsversorgung nach dem
AsylbLG an die Leistungsbehorden ausgegeben. Dieser bildet die Grundlage fuir die mit Erlass
vom 24.05.2019 herausgegebenen Handlungsempfehlungen zum Vollzug des AsylbLG. Diese
haben das Ziel, sowohl Rechtssicherheit als auch eine einheitliche Rechtsanwendung im Bereich
AsylbLG in Sachsen-Anhalt zu gewahrleisten.

Das Innenministerium des Landes Sachsen-Anhalt hat den kommunalen Leistungsbehérden
einen mit der Zahnarztekammer abgestimmten Leistungskatalog auf dem Erlasswege mit
der Bitte zugestellt, sich an diesem zu orientieren. Dies ist eine weitere Entscheidungshilfe
fir die Beurteilung einer Behandlungsnotwendigkeit.

Fir Asylbewerber, die langer als 18 Monate in Deutschland leben und nicht einer
Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG unterliegen oder ihre Aufenthaltsdauer unrechtmaRig
selbst beeinflusst haben (§ 2 Abs. 1 AsylbLG) gilt hingegen, dass die Krankenbehandlung von

den gesetzlichen Krankenkassen tibernommen wird (§ 264 Abs. 2 SGB Vi. V. m. § 2 AsylbLG). Die
Berechtigten erhalten dann (elektronische) Gesundheitskarten, die sie berechtigen, unmittelbar
medizinische Leistungen in Anspruch zu nehmen (Leistungsumfang des SGB V). Demgegentiber
ubernimmt das Land gemal3 § 40 (bei Volljahrigen i. V. m. § 41 Abs. 2) SGB VIII grundsatzlich alle
erforderlichen Kosten der Krankenbehandlung von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen
und jungen Volljahrigen, die nach dem SGB VIl leistungsberechtigt sind. Die Kostenerstattung
erfolgt gemal? § 89d SGB VIII.
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6.2. Gesundheitliche Versorgung von Zugewanderten

Menschen mit Migrations- und Fluchterfahrungen, die nicht (mehr) dem
Asylbewerberleistungsgesetz unterliegen, haben Anspriiche auf Sozialleistungen

wie andere Blirgerinnen und Buirger in der Bundesrepublik auch. Sofern sie gegen
Arbeitsentgelt beschaftigt sind, sind sie pflicht- oder freiwillige Mitglieder der gesetzlichen
Krankenversicherung oder haben unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, sich
privat zu versichern. Bei Arbeitslosigkeit haben sie die Anspriiche nach den entsprechenden
Sozialgesetzblichern und sind hierliber kranken- und pflegeversichert. Als Hauptproblem
bei der medizinischen Versorgung wird die Sprachbarriere angesehen. Kulturelle
Unterschiede, die bei der medizinischen Behandlung deutlich werden, z. B. bei kérperlichen
Untersuchungen, wenn Arzt und Patient unterschiedlichen Geschlechts sind, stellen
ebenfalls eine Herausforderung dar. Auch fehlen haufig grundlegende Kenntnisse tiber die
Funktionsweise des Krankenversicherungssystems, insbesondere lber das Bestehen von
Leistungsanspriichen und den Umfang von Eigenbeteiligungen und Mitwirkungspflichten.

Zuwandernde aus anderen EU-Staaten erhalten den Schutz der Gesetzlichen
Krankenversicherung nur, wenn sie nachweisen konnen, dass sie in ihrem Herkunftsland
gemal dem dort giiltigen System Gesundheitsschutz genieBen. Sprachbarrieren wirken sich
auch hier versorgungserschwerend aus, weil Zugewanderte ohne Sprachkenntnisse noch
nicht in der Lage sind, die deutschen Gesundheitsleistungen zu verstehen und in Anspruch
zu nehmen.

Problematisch ist der Zugang zur Gesundheitsversorgung fir die Personen, die sich ohne
Kenntnis der zustandigen Auslanderbehorde illegal in Deutschland aufhalten, sowie fur
EU-Buirgerinnen und Burger, die von den Leistungen ausgeschlossen sind. Derzeit werden
diese Personen nur punktuell durch Angebote freier Trager versorgt.

Hinsichtlich der Gesundheitsversorgung der EU-Blirgerinnen und Burger hat der Bund
bisher auf die Zustandigkeit der Kommunen verwiesen und Rundschreiben seitens
des Spitzenverbandes der Krankenkassen angekiindigt. Dadurch konnen zwar etwaige
Informationsdefizite ausgeglichen werden; die erhebliche finanzielle Belastung der
Kommunen durch die Kosten fiir notwenige Notfallbehandlungen nicht versicherter
EU-Burgerinnen und Blirger wird aber so nicht gemindert.

Ziele

Die Landesregierung setzt sich dafur ein, dass jeder Mensch, unabhangig von seiner
Staatsangehorigkeit, seiner ethnischen Herkunft oder seines rechtlichen Aufenthaltsstatus,
Zugang zu Leistungen des Gesundheitssystems erhalt. Dies umfasst auch die Diagnostik und
Behandlung von psychischen Erkrankungen sowie Traumata. Auf dem Weg zu diesem Ziel
sind drei wesentlichen Herausforderungen erkennbar:

— Uberwindung der Sprachbarrieren,

- Erweiterung des Angebotes zur psychiatrischen und psychotherapeutischen
Versorgung von (traumatisierten) Gefliichteten sowie

— die weitere interkulturelle Offnung des Gesundheits- und Pflegesystems.

MalBnahmen

Das Land starkt die Beratung von EU-Buirgerinnen und Buirgern, die noch keinen Zugang zum
deutschen Gesundheitssystem haben. Langerfristig setzt sich das Land beim Bund dafir ein,
dass eine bundeseinheitliche Regelung getroffen wird, um den nicht versicherten
EU-Burgerinnen und -Blirgern den Zugang zum Gesundheitssystem zu ermoglichen.
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Um das Wissen der Migrantinnen und Migranten lber das deutsche Gesundheitssystem zu
verbessern, Vorurteile und Angste vorzubeugen und Vertrauen zu gewinnen, wird das Land auf
die Arztekammer Sachsen-Anhalt, die Zahnirztekammer Sachsen-Anhalt, die Krankenkassen und
weitere Gesundheitseinrichtungen zugehen und sie ermutigen, in Kooperationen mit den MOs
zielgruppenspezifische mehrsprachige Informationsmaterialien tiber das Gesundheitssystem in
Deutschland/Sachsen-Anhalt, liber die Angebote der Primarpravention sowie tiber Impfschutz
fur Kinder zu erarbeiten und in der Offentlichkeit im digitalen Format zu bewerben.

Das Land und die Gesundheitsakteure setzen sich fiir die Fortfiihrung der interkulturellen Offnung
des Gesundheits- und Pflegesystems in Sachsen-Anhalt ein. Zu den Themen interkulturelle
Kompetenzen in Medizin und Pflege, Arbeit mit Sprachmittelnden, Umgang mit Traumata

und besonders schutzbeduirftigen Gefliichteten sowie der Sensibilisierung des medizinischen
Personals fir Diskriminierung im Gesundheits- und Pflegesystem besteht ein grof3er Bedarf an
standardisierten Aus-, Fort-, und Weiterbildungen. Im Einklang mit dem Ziel, die interkulturelle
Offnung des Gesundheitssystems zu starken, wird das Land die Realisierung einer Aus-, Fort- und
Weiterbildungsplattform in Kooperation mit den entsprechenden Akteurinnen und Akteuren
zeitnah priifen.

Im Rahmen der interkulturellen Offnung der Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen
soll der Einsatz von Peer-to-Peer-Beraterinnen und -Beratern® (oder Lotsen) unter enger
praxisorientierter fachlicher An- und Begleitung gepruft werden.

6.3. Psychosoziale Versorgung

Wie und ob Integration gelingt, hangt von vielen Voraussetzungen ab. Eine dieser
Voraussetzungen ist der Erhalt bzw. die (Wieder-)Herstellung psychischer Gesundheit. Es
bestehen jedoch grolRe Schwierigkeiten bei der Therapie von Menschen mit einem Flucht-
oder Migrationshintergrund, was nicht nur auf die aktuelle ambulante psychiatrische und
psychotherapeutische Versorgung zuruickzufiihren ist, sondern die auch in der sprachlichen
Barriere und den kulturellen Unterschieden liegen. Zwar haben immer mehr psychiatrische
Krankenhauser und Abteilungen einen wachsenden Anteil von Beschaftigten mit
Migrationshintergrund, so dass langsam ein Anstieg der multilingualen und interkulturellen
Kompetenzen der Belegschaften zu verzeichnen ist. Dennoch schatzen Praktiker und
Praktikerinnen die Lage so ein, dass die Versorgung von psychisch belasteten und
erkrankten Personen mit Fluchterfahrungen weiter verbessert werden muss.

Die Arbeit der Psychosozialen Zentren (PSZ) und die Zusammenarbeit mit den
psychiatrischen Krankenhausern und Abteilungen tragen wesentlich dazu bei, dass

das Versorgungssystem funktionieren kann. Besonders auf den 26. Tatigkeitsbericht

des Ausschusses fur Angelegenheiten der psychiatrischen Krankenversorgung und den
Abschlussbericht zur psychiatrischen Versorgung im Land wird verwiesen’.

Mit der Neufassung des Gesetzes liber Hilfen und SchutzmalRnahmen fiir Personen mit
einer psychischen Erkrankung des Landes Sachsen-Anhalt sollen neue Strukturen ermdoglicht
werden, die die bessere Vernetzung und Kooperation der verschiedenen Akteure innerhalb
des Versorgungssystems und damit qualitative Verbesserungen fur die Betroffenen
erreichen. Besonders die in den Landkreisen und kreisfreien Stadten neu einzufiihrenden
Instrumente sollen schon bald positive Wirkungseffekte entfalten.

29) Beim Thema Peer-Beratung-Unterstiitzung geht es darum, dass Menschen mit Erfahrungen im spezifischen Bereich ihre Erfahrung
weitergeben (im Sinne: Menschen, die betroffen sind, beraten Betroffene)

30) Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration Sachsen-Anhalt, Abschlussbericht , Bestandsanalyse, Prognose und
Handlungsempfehlungen zur Versorgung von psychisch kranken und seelisch behinderten Menschen im Land Sachsen-Anhalt unter
Beriicksichtigung demografischer und regionaler Entwicklungen, https://www.fogs-gmbh.de/fileadmin/pdf_downloads/PSY_LSA/
Bestandsanalyse_Versorgung_psychisch_kranker_und_seelisch_behinderter_Menschen_im_LSA_Abschlussbericht 17 12 2018.pdf
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Im ersten Schritt ist das Ehrenamt fuir Patientenfuirsprecherinnen und Patientenfirsprecher
zu implementieren. Ab dem Jahr 2022 werden die Stellen fur Psychiatriekoordinatorinnen
und Psychiatriekoordinatoren eingerichtet sowie gemeindepsychiatrische Verblinde gebildet.

Mit dem Abschlussbericht der ,,Bestandsanalyse, Prognose und Handlungsempfehlungen
zur Versorgung von psychisch kranken und seelisch behinderten Menschen im Land
Sachsen-Anhalt unter Berlicksichtigung demografischer und regionaler Entwicklungen®
liegt eine inhaltsreiche Studie, u. a. auch hinsichtlich der Versorgung von psychisch
erkrankten gefliichteten und migrantischen Personen im Land Sachsen-Anhalt, vor,

die Ende des Jahres 2018 veroffentlich wurde. Auf Basis dieser Studie wurde als erster
konkreter Umsetzungsschritt der Handlungsempfehlungen ein digitaler psychiatrischer
Versorgungsatlas®! entwickelt, auf den hilfesuchende Menschen zurtickgreifen kdnnen, um
ein passendes Hilfeangebot zu finden.

Ausschnitt aus Lebensstationen einer Klientin
wahrend der therapeutischen Biographiearbeit
am Psychosozialen Zentrum fiir Migrant*innen
in Sachsen-Anhalt, Standort Halle

Ziel

Menschen mit Migrationshintergrund haben einen bedarfsgerechten Zugang zu den
psychosozialen, psychiatrischen und psychotherapeutischen Diensten und Einrichtungen.
Sprachmittlung steht zur Verfligung.

31) https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/gesundheit/daten-zur-gesundheit/psychiatrie-wegweiser/.
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MalBnahmen

Das Land strebt eine kontinuierliche Forderung der PSZ an. Sie werden bedarfsgerecht und
mit qualifiziertem Personal ausgestattet.

Die psychotherapeutische Versorgung von begleiteten und unbegleiteten minderjahrigen
Auslanderinnen und Auslandern (umA) sowie jungen Volljahrigen mit psychischen
Erkrankungen wird den Bedarfen entsprechend gewahrleistet. Das Land wird prufen,

wie die psychiatrische Versorgung von umA und zukuinftigen Volljahrigen in den bereits
bestehenden Strukturen der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie sowie die
psychosoziale Betreuung von umA und jungen Volljahrigen durch die PSZ bedarfsgerecht
gestaltet werden kann.

Therapeutin und Klient wahrend

der Gesprachstherapie am

Systembrett zur Aufarbeitung der
familiaren Situation.

| Projekt Psychosoziales Zentrum

fiir Migrant*innen in Sachsen-

Anhalt, Standort Magdeburg

6.4. Pflege

In Sachsen-Anhalt wird nur eine geringe Anzahl an Personen mit Migrations- und
Fluchterfahrung in den Pflegeeinrichtungen betreut. Jedoch bereiten sich die Einrichtungen
auf die Aufnahme von Personen mit Migrations- und Fluchterfahrung vor.

Praxisbeispiele: Der AWO-Landesverband hat zur Forderung der interkulturellen
Offnung der Mitarbeitenden (bereichsiibergreifend) ein dreijahriges Projekt
~AWO-Fit for Culture” gestartet. In Rahmen dieses Projektes wird das Thema

der interkulturellen Offnung im AWO Landesverband Sachsen-Anhalt erstmalig
strukturell verankert. Der Prozess der interkulturellen Offnung wird als eine
Frage der Kommunikation unter Beruicksichtigung eines kultursensiblen
Miteinanders sowie als eine Frage der kritischen Reflexion betrachtet. Das
Projekt zielt darauf ab, Mitarbeitende und Flhrungskrafte fir Interkulturalitatin
den eigenen Arbeitsbereichen zu sensibilisieren sowie eine werteorientierte und
identitatsstiftende Unternehmens- und Fiihrungskultur zu fordern.

Beim bpa (Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienstee. V., -
Landesgeschaftsstelle Sachsen-Anhalt) sind die Themen Migration und Flucht
seit vielen Jahren Bestandteil der Biografiearbeit in der Pflege.
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Ziel
Pflegebedirftige Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund haben Zugang zu
angemessenen kultursensiblen Pflegehilfen in Sachsen-Anhalt.

MalBnahmen

In den Pflegeinrichtungen finden Prozesse der interkulturellen Offnung statt. Die
Einrichtungen des Gesundheits- und Pflegewesens insgesamt benétigen eine verstetigte
(nicht nur projekthafte) Unterstutzung, damit das Personal auf die sprachlichen und
kulturellen Unterschiede und Gemeinsamkeiten vorbereitet wird. Das Personal sollte
nicht nur punktuell geschult, sondern bereits in der Ausbildungsphase mit den kulturellen
Unterschieden vertraut gemacht werden. Diese intensivierte Vorbereitung sollte
berufsbegleitend fortgefiihrt werden.

Das Land priift, ob das Modul ,,Kultursensible Pflege® als fester Bestandteil in der Aus-, Fort-,
und Weiterbildung von Pflegekraften verankert werden kann.

Im Rahmen der interkulturellen Offnung setzen sich die Trager der Pflegeeinrichtungen fur
die Anwerbung von Pflegekraften mit Migrationshintergrund ein.

Das Land strebt die interkulturelle Offnung der Pflegeberatung an, so dass die Belange von
Menschen mit Migrationshintergrund bei der Pflegeberatung nach § 7a SGB Xl und bei der
Beratung nach SGB XII starkere Beruicksichtigung finden.

6.5. Sprachmittlung im medizinischen Bereich

Menschen mit Migrationshintergrund, insbesondere Neuzuwandernde oder dltere
Migrantinnen und Migranten, verfiigen oft nicht Gber ausreichende Deutschkenntnisse,
um einen Arztbesuch oder Krankenhausaufenthalt ohne Sprachmittlung zu bewaltigen.
Das kann dazu fihren, dass haufig viele Arztinnen und Arzte aufgesucht werden, bevor
eine Diagnose gestellt und eine Behandlung durchgefiihrt werden kann. In anderen Fallen
werden Notfallambulanzen anstelle der Haus- und Facharztinnen und -arzte aufgesucht.
Familienangehorige werden dann als Laien-Dolmetscher herangezogen. Kulturelle
Vermittlungsprobleme spielen ebenfalls eine Rolle. Ist die sprachliche Verstandigung nicht
gewahrleistet, gefahrdet dies die Behandlung der Patientinnen und Patienten. Daher muss
Sprachmittlung im medizinischen Bereich, insbesondere wenn es sich dabei um schwere
Erkrankungen oder psychotherapeutische Behandlung handelt, auf hohem Niveau bzw.
durch qualifizierte Dolmetscherinnen und Dolmetscher geleistet werden.

Derzeit ubernehmen die Krankenkassen nur in Ausnahmefallen die Kosten fur
Dolmetscherleistungen im medizinischen Bereich. Diese strukturelle Herausforderung wurde
bereits in mehreren Fachministerkonferenzen thematisiert. Es wurden Beschliisse gefasst,

in denen der Bund aufgefordert wird, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, nach
denen die notwendigen Aufwendungen hinsichtlich der Sprachmittlung tbernommen
werden. Auch steht die Forderung nach einem schliissigen Gesamtkonzept im Raum, welches
die standardisierten Qualifikationen der sprachmittelenden Person, die Festlegung von
Mindeststandards sowie die Finanzierung der Sprachmittlungseinsatze darstellt.

Ziel

Durch eine qualifizierte Sprachmittlung werden Neuzugewanderte und Menschen mit
Migrationshintergrund, die der deutschen Sprache noch nicht machtig sind, befahigt, als
mundige und eigenverantwortliche Patientinnen und Patienten im Gesundheitssystem zu
agieren. Die Vielfalt des medizinischen Personals und der Patientinnen und Patienten wird in
Sachsen-Anhalt als Normalitat anerkannt.
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MalRnahmen

Das Land Sachsen-Anhalt wird sich weiterhin beim Bund dafiir einsetzen, dass zeitnah

ein Konzept zur Gestaltung der barrierefreien Kommunikation im gesundheitlichen,
pflegerischen und psychotherapeutischen Bereich unter Hinzuziehung von professionellen
Sprachmittlerinnen und -mittlern bzw. Dolmetscherinnen und Dolmetschern erarbeitet wird.

Mittelfristig priift das Land, wie eine Ubernahme von Sprachmittlungskosten als
gesamtgesellschaftliche Integrationsleistung ermoglicht werden kann. Die Fragestellung,
welche Bedarfe, Situationen und Sachverhalte eine professionelle Sprachmittlung im
Gesundheitsbereich erfordert und wann ehrenamtliche Sprachmittlerinnen und -mittler
zum Einsatz kommen sollen, wird durch Standards beschrieben. Daran anschlielsend
werden mit den Bildungstragern Fortbildungen zur Sprachmittlung im medizinischen und
therapeutischen Kontext erarbeitet.

Die Landesregierung wird das vorhandene mehrsprachliche Onlineangebot auf dem
Integrationsportal des Landes Sachsen-Anhalt mit Information tUber das deutsche
Gesundheitssystem und den Zugang zu medizinischen Leistungen weiter ausbauen.

6.6. Leichen-, Bestattungs- und Friedhofsrecht

Im bestattungskulturellen Kontext kommt der verfassungsrechtlich geschutzten
Religionsauslibung eine besondere Beachtung zu. Der Wille verstorbener Personen ist im
Hinblick auf die religiose Ausrichtung auch tber den Tod hinaus zu achten.

Die interkulturelle Offnung ist diesbeziiglich in einzelnen Punkten schon vollzogen.
Beispielhaft ist, dass fur Verstorbene judischen oder muslimischen Glaubens eine

strengere dauerhafte Totenruhe gilt als bei Christen. Das Bestattungsgesetz verpflichtet

die Friedhoftrager, bei der Festlegung der Grabruhezeit die Freiheit der Religionsaustibung
zu beruicksichtigen. Daher kann das Nutzungsrecht der Grabstatte fiir die Angehorigen
judischen und muslimischen Glaubens bereits jetzt bei gesetzes- und verfassungskonformer
Auslegung beliebig verlangert werden. In mehreren Gemeinden sind auf den Friedhofen
bereits muslimische Grabfelder angelegt worden.

Schon im Jahr 2016 hat die Landesregierung im Erlasswege Sorge dafiir getragen, dass
fur Verstorbene muslimischen oder judischen Glaubens die Beerdigungsfrist von regular
48 Stunden auf das religios gebotene MaR (von 24 Stunden) verkiirzt werden kann. Zur
Debatte steht weiterhin, eine religionsbedingte Offnung des Bestattungsgesetzes im
Bereich der Sargpflicht. Unter der Beruicksichtigung der Religionsfreiheit und gerade
unter Berlicksichtigung der Religionsvielfalt, ware eine religionsbedingte Offnung des
Bestattungsgesetzes im Bereich der Sargpflicht moglich.

Ziel
Bestattungen nach judischen und muslimischen Riten sind in Sachsen-Anhalt moglich.

MalBnahme

Das Land strebt eine Novellierung des Bestattungsgesetzes an, die eine breite interkulturelle
Sensibilisierung des Bestattungswesens ermoglicht.
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Handlungsfeld 7: Antidiskriminierung und Radikalisierungs-
pravention

Die Bevolkerung in Sachsen-Anhalt ist in den vergangenen Jahren im Hinblick auf
unterschiedliche kulturelle, sprachliche und religiose Hintergriinde durch Zuwanderung
vielfaltiger geworden. Diese Heterogenitat pragt unser Zusammenleben und bereichert es
auf unterschiedlicher Art und Weise. Dennoch tauchen in Debatten rund um die Themen
Zuwanderung und Integration immer wieder ablehnende und feindselige Haltungen
gegenuber allem auf, was im Vergleich zu den vertrauten Lebensumstanden als fremd und
deshalb bedrohlich empfunden wird. Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit richtet
sich gegen Menschen, die sich durch Herkunft, Nationalitat, Hautfarbe oder Religion
(Antisemitismus, Muslimenfeindlichkeit) von der eigenen Umwelt unterscheiden.

Sie duBert sich in Ausgrenzung, Alltagsdiskriminierung bis hin zu tatlichen Angriffen.?

Der Zusammenhalt in der Gesellschaft basiert auf der gleichberechtigten Teilhabe aller Teile
der Bevolkerung. Die Unantastbarkeit der Wiirde jeder einzelnen Person und die Gleichheit
aller Menschen vor dem Gesetz sind elementare Grundbedingungen eines friedlichen
Zusammenlebens in einer pluralen Gesellschaft. Das Eintreten fiir diese Werte erfordert

die Solidaritat und Unterstiitzung aller gesellschaftlichen Krafte, insbesondere wenn es
darum geht, den Schutz vor Ausgrenzung, Diskriminierung und Gewalt sicherzustellen sowie
entsprechende Unterstiitzungs- und Beratungsangebote fiir Betroffene zu gewahrleisten.

Mit dem ,Landesprogramm fiir Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit“*? (im Folgenden
kurz ,,Landesprogramm®) bekennt sich das Land Sachsen-Anhalt zu der Aufgabe, die
demokratische Kultur in unserem Bundesland und das friedliche Zusammenleben

in einer pluralen Gesellschaft zu starken. Mit der Umsetzung des Landesprogramms

tritt die Landesregierung fur eine demokratische Gesellschaft ein und mochte sich
gemeinsam mit engagierten Partnerinnen und Partnern der Zivilgesellschaft allen Formen
Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sowie extremistischen Phanomenen praventiv
und nachhaltig entgegenstellen.

Das Landesprogramm bildet die Grundlage fur die strategische Ausrichtung der Malnahmen
der Landesregierung in den Bereichen der Demokratie- und Engagementférderung sowie
der Extremismuspravention.?* Die Bundesprogramme ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit" und ,,Zusammenhalt durch
Teilhabe“ werden mit dem Landesprogramm gemeinschaftlich verzahnt. Die strategischen
Ziele des Landesprogramms sind:

e Demokratieforderung durch die Blindelung von Ressourcen der Landes- und
Bundesprogramme, um diese gezielt zur Starkung einer demokratischen und
engagierten Zivilgesellschaft einzusetzen;

e Pravention von und Intervention bei Demokratie- und Menschenfeindlichkeit;

e Vernetzung und Unterstutzung von Akteurinnen und Akteuren in den Landes- und
Bundesprogrammen.

Die jlingste Schwerpunktsetzung innerhalb des Landesprogramms steht unter dem Eindruck
des antisemitisch und rassistisch motivierten Attentats vom 09.10.2019 in Halle (Saale).

32) https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/pocket-politik/16418/fremdenfeindlichkeit

33) Weitere Informationen zum Landesprogramm finden Sie unter:
https://demokratie.sachsen-anhalt.de/landesprogramm-wir-sind-das-land/

34) Die Begriffe Demokratieférderung und Extremismuspravention werden im LDZ ST analog dazu verwandt, wie sie in der Strategie der
Bundesregierung zur Extremismuspravention und Demokratieférderung gefasst werden. Siehe: https://www.bmfsfj.de/blob/109002/
5278d578ff8c59a19d4bef9fe4co34d8/strategie-der-bundesregierung-zur-extremismuspraevention-und-demokratiefoerderung-data.
pdf, Seite 11.
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In einer Sondersitzung des mehrheitlich zivilgesellschaftlich besetzen Beirats zum
Landesprogramm am 17.12.2019 wurde eine Empfehlung an die Landesregierung
abgegeben, die besonderen Handlungsbedarf in den folgenden Feldern festhalt:

e Erarbeitung eines Aktionsprogramms gegen Antisemitismus;

e Verankerung von Demokratiebildung in Lehrplanen in Kita, Schule, Ausbildung und
Studium sowie Erwachsenen- und Weiterbildung;

e Angebot von Medienkompetenztraining und Radikalisierungspravention im Netz;
e Verstarkte Arbeit mit radikalisierungsgefahrdeten Jugendlichen;

e Ausbau von interkultureller und interreligioser Begegnung und Jugendaustausch;
e Starkung der Antidiskriminierungsarbeit.*®

Die Empfehlung des Beirats flief3t ein in die Weiterentwicklung und Begleitung der MaRnahmen
in den Bereichen der Demokratie- und Engagementforderung sowie Extremismuspravention.
Folgende Schwerpunkte werden im Rahmen der Demokratie- und Engagementforderung gesetzt:

a) Pravention gegen Extremismus und Rassismus

Die Pravention von Extremismus, Rassismus und anderen Formen Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit sind wichtige Ziele der Arbeit der Landesregierung. Bei kontrovers
gefuihrten Debatten um die Aufnahme von Schutzsuchenden haben rechtspopulistische
Bewegungen mit muslimenfeindlichen Kampagnen zunehmend Einfluss in Deutschland
gewonnen. Rechtspopulisten konnten Angste und Vorbehalte gegeniiber Musliminnen und
Muslime politisch fir eine rassistisch grundierte Ausgrenzungspolitik nutzbar machen.
Extremisten aller Phanomenbereiche, rechts wie links und auch Islamisten, bedienen
antisemitische Ressentiments und schiiren Hass gegen Juden und den Staat Israel. Insofern
ist Antisemitismus kein Extremismus sui generis, sondern ein Ideologem innerhalb der
jeweiligen extremistischen Phanomenbereiche.

Die Verfassungsschutzbehorde ist maBgebliche Bewertungsinstanz fur den Extremismus

in Sachsen-Anhalt. Auf der Grundlage ihrer Aufgaben gem. § 1 Abs. 2 Gesetz liber den
Verfassungsschutz im Land Sachsen-Anhalt (VerfSchG-LSA) informiert und sensibilisiert

sie die Landesregierung, andere staatliche Stellen und die Offentlichkeit zu Ideologien und
Erscheinungsformen der extremistischen Phanomenbereiche. Sie unterbreitet entsprechende
Fortbildungs- und Informationsangebote fiir die Verwaltung. Mit ihrer Offentlichkeitsarbeit
(vgl. § 1 Abs. 3 VerfSchG-LSA) — der jahrliche Verfassungsschutzbericht, Publikationen,
Vortrage, Beratungs-, Informations- und Sensibilisierungsangebote — unterstutzt sie dartber
hinaus die geistig-politische Auseinandersetzung mit extremistischem und terroristischem
Gedankengut, tragt zur Versachlichung des 6ffentlichen Diskurses bei und dient damit

als Frihwarnsystem dem Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung.

Die Informationsangebote des Verfassungsschutzes richten sich sowohl an staatliche
Einrichtungen als auch an zivilgesellschaftliche Akteure und an Biirger/innen.

Seit Juli 2007 gibt es das Beratungsnetzwerk gegen Rechtsextremismus in Sachsen-Anhalt.
Darin arbeiten staatliche und nichtstaatliche Trager zusammen. Das Beratungsnetzwerk
halt solche Angebote im Land vor, die es anlassbezogen und auf Grundlage lokaler
Recherchen ermoglichen, in enger Kooperation mit den Zustandigen vor Ort passgenaue
Handlungsstrategien bei der Bewaltigung rechtsextremer Vorfalle zu entwickeln.

Dabei orientiert sich diese prozesshafte Begleitung eng am Bedarf und den Wiinschen
der Beratungsnehmer und Beratungsnehmerinnen. Das Beratungsnetzwerk bietet
fachkompetente Beratung bei rechtsextremen Ereignissen sowie fiir Opfer rechter Gewalt.

35) https://demokratie.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/Demokratie/Newsmodul/
2019 12 17 _Empfehlung_Beirat_Landesprogramm.pdf.
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Mit Standorten in Salzwedel, Magdeburg, Dessau und Halle (Saale) arbeiten flichendeckend

in Sachsen-Anhalt Regionale Beratungsteams und Beratungsstellen fiir Opfer rechter Gewalt.
Die Arbeit des Beratungsnetzwerks tragt dazu bei, die praventive Auseinandersetzung

mit Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit in der Gesellschaft zu starken und
zivilgesellschaftliches Engagement fir die Demokratie zu fordern. Das Netzwerk stellt fur
Kommunalpolitik, Schulen, Jugend- und Sportvereine, Blindnisse gegen Rechts und weitere
Akteureinnen und Akteure fachkompetente Beratung zur Verfuigung. Das Angebot wird durch
die Arbeitsstelle Rechtsextremismus (AREX) unterstiitzt. Der inhaltliche Arbeitsschwerpunkt liegt
auf der Analyse von Entwicklungen in der rechtsextremen Szene in Sachsen-Anhalt und deren
Einordnung in Uberregionale Kontexte. Die AREX sammelt die dafiir notwendigen Informationen
und bereitet sie fiir die Verwendung durch die Beratungsteams, Offentlichkeit und sonstige
Interessierte auf.

Diese Analysen, Handreichungen und Konzepte bilden die Grundlage fur die Entwicklung
und Diskussion nachhaltiger Gegenstrategien und damit fiir die Beratungstatigkeit und
Intervention vor Ort. Dabei ist die kontinuierliche Sichtung wissenschaftlicher Arbeiten
zum Themenbereich, sowie verschiedener rechtsextremer Veroffentlichungen und deren
Auswertung Grundlage fir fundierte Analysen und Fortbildungsinhalte.

Durch das Bundesprogramm ,,Demokratie leben!“ werden in ganz Deutschland kommunale
Gebietskorperschaften (Stadte, Landkreise und kommunale Zusammenschliisse) darin unterstiitzt,
»Partnerschaften fiir Demokratie” als strukturell angelegte lokale bzw. regionale Blindnisse
aufzubauen. In Sachsen-Anhalt setzen in der laufenden Forderperiode von ,,Demokratie leben!“ 21
lokale Blindnisse in den Landkreisen und Gemeinden lokale Strategien zur Forderung von Demokratie
und zur Bekampfung von Rechtsextremismus und weiteren Phanomenen Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit um. In den Begleitausschiissen kommen die Verantwortlichen aus der
Kommunalpolitik und -verwaltung sowie Aktive aus der Zivilgesellschaft - aus Vereinen und
Verbanden Uber Kirchen bis hin zu biirgerschaftlich Engagierten —zusammen. Anhand der lokalen
Gegebenheiten und Problemlagen entwickeln sie gemeinsam eine auf die konkrete Situation vor Ort
abgestimmte Strategie. Das Land kofinanziert diese Partnerschaften, begleitet sie fachlich und hat
dazu beigetragen, eine flachendeckende Struktur in Sachsen-Anhalt aufzubauen und zu festigen.

Zur Unterstutzung der Ziele der Landesregierung wurde im Rahmen der letzten
Verfassungsreform beschlossen, dass der Artikel 37a neu aufgenommen wird, mit dem die
»Nichtverbreitung nationalsozialistischen, rassistischen und antisemitischen Gedankenguts“
als Staatsziel in die Verfassung festgeschrieben wurde.

Praxisbeispiel: Im Ministerium fiir Inneres und Sport besteht seit 2014 das
Ausstiegshilfe-Projekt EXTRA (Extremismus-Ausstieg), das seitdem erfolgreich
ausstiegswillige Rechtsextremisten bei der Losung von der Szene und der
Deradikalisierung begleitet und unterstitzt und 2016/2017 positiv evaluiert
worden ist. Zentrale Aufgaben von EXTRA bestehen darin, Personen, die
rechtsextremistische Bestrebungen verfolgen, sich solchen Bestrebungen nahern
oder in die entsprechende Szene abzugleiten drohen, fiir eine Abkehr von den
Bestrebungen zu gewinnen, sie in der Abkehr zu bestarken und bei der Losung
von Bestrebungen und der Szene zu begleiten und zu unterstitzen. EXTRA kann
Ausstiegswilligen auf der Basis sozialpadagogischer Arbeit Wege aufzeigen, sich
vom Rechtsextremismus abzuwenden und von extremistischen Einstellungen
und Handlungsmustern zu distanzieren sowie damit verbundene Probleme

zu l6sen und neue Perspektiven auf der Basis demokratischer Werte und
Einstellungen zu entwickeln. Im Sinne einer indizierten Pravention zielt die Arbeit
von EXTRA darauf ab, weitere Regelverletzungen zu vermeiden, Folgeprobleme
zu l6sen und eine Hinwendung zu demokratiebejahenden Einstellungs- und
Verhaltensmustern zu férdern und zu unterstiitzen.
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b) Abbau von antisemitischen Einstellungen und Judenhass, online sowie offline

Antisemitismus erscheint in verschiedenen Facetten. Die Pravention von Antisemitismus
bedarf eines verstarkten Angebotes im schulischen wie auBerschulischen Bereich.

Unter der Federfiihrung des , Ansprechpartners fur jiidisches Leben in Sachsen-Anhalt

und gegen Antisemitismus® und in enger Kooperation mit den Landesministerien wurde

ein Aktionsprogramm gegen Antisemitismus erarbeitet und am 06.10.2020 durch die
Landesregierung beschlossen. Es tragt den Titel ,Landesprogramm fur jlidisches Leben in
Sachsen-Anhalt und gegen Antisemitismus®. Zivilgesellschaftliche Trager und die Landeszentrale
fur politische Bildung Sachsen-Anhalt, die in Sachsen-Anhalt in den Handlungsfeldern

Abbau von Antisemitismus, Rechtsextremismuspravention, Islamismuspravention und
Medienkompetenztraining tatig sind, wurden in den Prozess der Ausarbeitung einbezogen.
Daruber hinaus sind die Ergebnisse der RIAS-Studie*® fur Sachsen-Anhalt, die eine
»Problembeschreibung Antisemitismus in Sachsen-Anhalt“ beinhaltet, in das Aktionsprogramm
eingeflossen.

Aktuell werden Fachkrafte und Multiplikatoren, die mit antisemitischen Einstellungen
konfrontiert werden, durch das Projekt ,,Couragiert vor Ort — Gemeinsam Antisemitismus
entgegentreten in Tragerschaft des Netzwerks fir Demokratie und Courage Sachsen-Anhalt
e. V. gestarkt. Durch die Vermittlung von Argumentations- und Handlungskompetenzen
unterstitzt das Projekt Fachkrafte und Multiplikatoren, um sich couragiert gegen
Antisemitismus und Menschenfeindlichkeit im (Berufs-) Alltag einzusetzen.

c) Antidiskriminierung

Diskriminierungen aufgrund bestimmter tatsachlich vorhandener oder zugeschriebener
Merkmale gefahrden den Zusammenhalt einer Gesellschaft. Aus der an der Universitat
Bielefeld durchgefuihrten Langzeitstudie zu Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
wissen wir um ein zum Teil stabiles gesellschaftliches Potential an abwertenden und
ausgrenzenden Einstellungen gegenuiber Gruppen, die als Minderheit deklariert werden.

Die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich im Grundgesetz (Art. 3) und auf einfachgesetzlicher
Ebene im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) deutlich zu Gleichbehandlung und zu
einem Schutz vor Diskriminierung. Mit dem AGG wurde in Deutschland erstmals ein Gesetz
geschaffen, das den Schutz vor Diskriminierung aus rassistischen Griinden oder wegen der
ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Identitat durch private Akteure (z. B. Arbeitgeber/innen, Vermieter/innen,
Anbieter/innen von Waren und Dienstleistungen) umfassend regelt.

Aus Sicht der Landesregierung ist ein Beratungs- und Unterstiitzungsangebot fiir Betroffene
von Diskriminierung notwendig und ein wichtiger Baustein der Integrationspolitik.

Aus diesem Grund bietet die ,,Antidiskriminierungsstelle des Landes Sachsen-Anhalt*

mit Beratungsstandorten in Magdeburg und Halle in Tragerschaft der Halleschen
Jugendwerkstatt gGmbH Betroffenen von Diskriminierung Hilfe und Unterstiitzung bei

der Durchsetzung ihrer Rechte auf Gleichbehandlung an. Die Antidiskriminierungsstelle
berat zu allen in § 1 AGG genannten Diskriminierungstatbestanden und erspart
Ratsuchenden die aufwendige Suche nach einem fiir sie passenden Beratungsangebot. Die
Unterstiitzungsleistungen umfassen neben einer einschatzenden Erstberatung u.a. das
Schreiben von Beschwerden, die Mobilisierung von Netzwerkpartner/innen und das Einholen
von Stellungnahmen. Daruber hinaus setzt die Antidiskriminierungsstelle Schulungen,
Weiterbildungen und Workshops insbesondere fiir padagogische Berufsgruppen zu
verschiedenen diskriminierungsbezogenen Themen und zum AGG um.

36) Im Rahmen des Landesprogramms hat das MS eine ,,Problembeschreibung Antisemitismus in Sachsen-Anhalt“ bei RIAS
(Bundesverband der Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus e. V.) in Auftrag gegeben.
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Fur Betroffene von Alltagsrassismus und Diskriminierung aufgrund von Herkunft und/oder
Nationalitat hat das ,Landesnetzwerk Migrant/inn/enorganisationen Sachsen-Anhalt
(LAMSA e. V.) eine gesonderte Beratungsstelle, ENT_KNOTEN — Beratungsstelle gegen
Alltagsrassismus und Diskriminierung, eingerichtet. Zielgruppe von Entknoten sind
Betroffene von Alltagsrassismus und (rassistischer) Diskriminierung, insbesondere

wenn die Schwelle zu einer Straftat (noch) nicht Giberschritten ist.
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Um Migrantinnen und Migranten mit LSBTTI-Identitat vor Diskriminierung zu schiitzen, hat
das Land Sachsen-Anhalt seit 2019 die LSBTTI-Landeskoordinierungsstelle (LKS) eingerichtet.
Diese Anlaufstelle ist auf Beratungen und Weitervermittlung in spezifischen LSBTTI-Anliegen
ausgerichtet. Sie steht auch gefliichteten Personen zur Verfiigung, um den bestmoglichen
Schutz, Beratungen und Weitervermittlung fiir LSBTTI-Personen zu gewahrleisten. Die

LKS Stid wird in Tragerschaft des BBZ lebensart e. V. und die LKS Nord wird in Tragerschaft
des LSVD Sachsen-Anhalt betrieben. Die LKS Suid deckt den gesamten stidlichen Bereich

des Landes Sachsen-Anhalt ab, wahrend fiir die Landeshauptstadt Magdeburg sowie den
nordlichen Teil die LKS Nord zustandig ist.

d) Islamismuspravention

Islamismus als eine Form des politischen Extremismus stellt wie jede antidemokratische
und autoritare Ideologie eine Herausforderung fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt dar. Desintegrations- und Nichtzugehorigkeitserfahrungen kénnen
insbesondere in der Jugendphase, bei prekaren Lebenslagen, Bildungsmisserfolgen und
Diskriminierungserfahrungen die Hinwendung zu islamistischer Propaganda begunstigen.
Die zielgruppenspezifische Aufbereitung ideologischer Inhalte verfangt insbesondere
dann, wenn gesellschaftliche Integrationsprozesse nicht erfolgreich verlaufen. Vor dem
Hintergrund der vielfaltigen Radikalisierungsfaktoren begreift die Landesregierung

die Praventionsarbeit gegen Islamismus als ein ressort- und ebenentbergreifendes
Querschnittsthema und berlicksichtigt dabei sicherheitspolitische wie auch sozial- und
integrationspolitische Aspekte.

Daher arbeiten in Sachsen-Anhalt unter dem Dach des Landesprogramms fiir Demokratie,
Vielfalt und Weltoffenheit Akteure der Praventionsarbeit auf Landes- und Kommunalebene,
wie auch zivilgesellschaftliche Akteure im "Landespraventionsnetzwerk Islamismus”
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zusammen. Ziel des organisations- und ressorttibergreifenden "Landespraventionsnetzwerks
Islamismus” ist es, islamistischer Radikalisierung durch Sensibilisierung, Beratung und
Vernetzung praventiv zu begegnen. Gleichzeitig sollen Betroffene dabei unterstutzt

werden, wieder Teil der freiheitlich-demokratischen Gesellschaft zu werden. Das Land
kooperiert sowohl im Bereich der Pravention als auch der Intervention/Deradikalisierung mit
zivilgesellschaftlichen Tragern.

Enger zivilgesellschaftlicher Kooperationspartner im Netzwerk ist das Praventionsprojekt
~SALAM. Sachsen-Anhalt“ in Tragerschaft des "Multikulturellen Zentrums Dessau e. V.", das
neben FortbildungsmaRBnahmen auch ein Beratungsangebot bei Radikalisierungsverdacht
anbietet bzw. vermittelt. Fachkrafte und Multiplikatorinnen und Multiplikatoren im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, im Bildungsbereich, in der Integrationsarbeit

sowie Akteure muslimischer Institutionen konnen bei Bedarf auf das Team von , SALAM.
Sachsen-Anhalt“ zukommen, etwa wenn sie meinen, religios begriindete Radikalisierung
wahrzunehmen oder ein Bedarf an FortbildungsmaBnahmen besteht, um religiose Praxis
von Radikalisierungsprozessen unterscheiden zu kdnnen. Wenn angenommen wird, dass
sich eine Person bereits radikalisiert hat, insbesondere, wenn die Person bereits nach Syrien
oder den Irak ausgereist beziehungsweise aus einem dschihadistischen "Kampfgebiet"
zurlickgekehrt ist, kooperiert ,,SALAM. Sachsen-Anhalt“ mit der Beratungsstelle "HAYAT-
Deutschland". Unter dem Stichwort ,,Nachbarschaft[s]leben* zielt das Projekt SALAM.
Sachsen-Anhalt aulRerdem auch auf die Normalisierung eines Mit- und Nebeneinanders
von alteingesessenen Sachsen-Anhalterinnen und Sachsen-Anhaltern sowie neuen
Zuwanderinnen und Zuwanderern.

Seit Januar 2020 setzt das Multikulturelle Zentrum Dessau e. V. im Bundesland
Sachsen-Anhalt das Projekt , #unserhayat — unser Leben® um. Ziel des Projekts ist die
Etablierung und Starkung von sozialraum- und lebensweltorientierter Arbeit mit (sozial-)
padagogisch schwer erreichbaren Jugendlichen mit Fluchthintergrund, die von multiplen
Exklusionserfahrungen und Problemlagen betroffen sind und sich zugleich in belasteten
urbanen Raumen, sogenannten Brennpunkten, befinden, welche oft Schwerpunkt
jugendlicher Gewaltdelinquenz, jugendlichen Gewalterlebens und Einflussbereich
extremistischer Ansprachen sind.

e) Pravention und Deradikalisierung in Strafvollzug und Bewahrungshilfe

Ob auf der Suche nach Schutz vor gewalttatigen Angriffen oder nach Identitat und Sinn im
Leben, ob aus Langeweile oder ideologischer Uberzeugung — die Griinde, warum Menschen
gerade im Strafvollzug anfallig fir extremistische Propaganda und Rekrutierung werden
konnen, sind vielfaltig. Daher mussen Demokratieforderung und Radikalisierungspravention
auch im Strafvollzug und der Straffalligenhilfe ein wichtiges Handlungsfeld sein. Mit dem
Projekt ,Fachzentrum Radikalisierungspravention in Vollzug & Straffalligenhilfe Sachsen-
Anhalt“ in Tragerschaft eines Tragerverbundes (Miteinander - Netzwerk fiir Demokratie
und Weltoffenheit in Sachsen-Anhalt e. V., Multikulturelles Zentrum Dessau e. V. und
Landesverband fir Kriminalpravention und Resozialisierung) werden Fachkrafte der freien
Straffalligenhilfe sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vollzugsanstalten durch
Sensibilisierung und Qualifizierung in den Themen Rechtsextremismuspravention und
Pravention von islamistischem Extremismus im Strafvollzug gestarkt. Darliber hinaus sollen
die Fachkrafte beim Umgang mit Ideologien der Ungleichwertigkeit und extremistischer
Radikalisierung bei Straffalligen mittels bedarfsgerechter Beratung unterstitzt werden.
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Ziele

In einer freiheitlich-demokratischen Gesellschaft, die die Wurde jedes Menschen
gleichermal3en achtet, darf es fur Diskriminierung, Ausgrenzung und Rassismus
keinen Raum geben. Sachsen-Anhalt tritt weiterhin dem Rechtsextremismus mit
zielgruppenaddaquaten und niedrigschwelligen Malinahmen entgegen. Erganzend zu
bereits bestehenden staatlichen und zivilgesellschaftlichen Distanzierungsangeboten
werden radikalisierungsgefahrdete bzw. sich radikalisierende Personen mit neuen
Praventionsangeboten gezielt angesprochen.

Das Land ermoglicht Teilhabechancen fir Menschen unterschiedlicher Herkunft und Pragung. Es
besteht ein gesellschaftlicher Konsens fiir die Akzeptanz und Wertschatzung von Vielfalt, der den
Respekt fir Menschen in verschiedenen Lebenslagen, unabhangig von Herkunft, Kultur, Religion,
Geschlecht sowie die Achtung von Ausgrenzung und Rassismus umfasst.

MalRRnahmen

Das Land fordert MaBnahmen zur interkulturellen Begegnung, zur
Radikalisierungspravention und fur demokratische Teilhabe. Die entsprechenden
Landesforderrichtlinien werden fortgesetzt; die Kofinanzierung fur die Bundesprogramme
»~Demokratie leben!“ und ,,Zusammenhalt durch Teilhabe® wird sichergestellt.

Das Land setzt sich dafir ein, dass das Landesprogramm fiir Demokratie, Vielfalt und
Weltoffenheit mit den strategischen Zielen, MaRnahmen und Strukturen fortgeschrieben wird.

Die Landesregierung starkt gemeinsam mit der Landeszentrale fur politische Bildung und
Fachtragern die politische Bildungsarbeit in Sachsen-Anhalt und setzt sich fur den Erhalt,
die Entfristung und den bedarfsorientierten Ausbau der bestehenden Programme zur
Demokratieférderung und zum Opferschutz ein.

Das Land setzt sich dafiir ein, dass Module zur politischen Bildung, Demokratiebildung sowie
interkulturellen Bildung in allen relevanten Bildungs-, Ausbildungs- und Studiengangen
sowie der Weiterbildung verankert werden.

Die Angebote der politischen Bildungsarbeit werden besser sichtbar gemacht und der
Zugang fur die Zielgruppen sichergestellt.

Die MalRnahmen zur politischen Bildung sollen in den Iandlichen Regionen gemeinsam mit
den ortlichen Integrationsnetzwerken ausgebaut und durchgefiihrt werden. Im Rahmen der
politischen Bildung stellen das Land und die Kommunen sicher, dass Blrgerdialoge zu den
Themen Zuwanderung und Integration fortgesetzt werden.

Die Initiative ,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage® zur Forderung eines
diskriminierungsfreien Schulklimas wird verstetigt.

Die Forderung von Vielfalt und Teilhabe an Schulen wird im Schulgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt verankert.

Das Land pruft, inwiefern die Beratungsstelle ,Kompetenzstelle Eltern und
Rechtsextremismus® vor dem Hintergrund der wichtigen Beratungs- und
Qualifizierungsarbeit mit der Zielgruppe der Eltern und Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren gestarkt werden kann.

Das Landeskriminalamt erarbeitet unter anderem die judischen Gemeinden betreffende
Gefahrdungsanalysen und gibt darauf basierende sicherheitstechnische Empfehlungen. Zu
deren Umsetzung hat die Landesregierung eine Zusatzvereinbarung zum Staatsvertrag mit
der judischen Gemeinschaft in Sachsen-Anhalt fur die Jahre 2020-2021 geschlossen und fur
die Folgejahre einen weiteren Staatsvertrag paraphiert, der dem Landtag in Kiirze tGber ein
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Zustimmungsgesetz vorgelegt wird. Die Vereinbarung und der Vertrag, Vertragspartner sind
jeweils das Land Sachsen-Anhalt, die judischen Gemeinden und der judische Landesverband,
beinhalten die Umsetzung von baulich-technischen SicherungsmalRnahmen an Synagogen
und anderen Einrichtungen, die dem jldischen Gemeindeleben im Bundesland dienen, deren
Wartung, Instandhaltung und Instandsetzung sowie die Finanzierung von Wachpersonal.

Die bestehende Antidiskriminierungsstelle des Landes wird gestarkt und dahingehend
weiter ausgebaut, dass eine leicht zugangliche, mobile und aufsuchende Beratung
von Betroffenen stattfinden kann. Das Land priift dartiber hinaus, wie die strukturelle
Unterstiitzung von Betroffenen von Diskriminierung gewahrleistet werden kann.

Im Handlungsfeld Islamismuspravention setzt sich das Land im Rahmen der
Innenministerkonferenz, in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe , Deradikalisierung®, sowie im
Kooperationsnetzwerk der Beratungsstelle "Radikalisierung” des Bundesamtes fur Migration
und Fliichtlinge (BAMF) fiir einen standigen Austausch, Vernetzung sowie fiir die Umsetzung
der Standards in diesem Handlungsfeld in Sachsen-Anhalt ein.

Das Land setzt sich auf der Bundesebene dafiir ein, dass das Demokratieférderungsgesetz
zeitnah erarbeitet und verabschiedet wird.
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Koordinierung, Steuerung, Monitoring

Koordinierung und Steuerung der Integrationspolitik in Sachsen-Anhalt

Bei der Bewaltigung der mit Zuwanderung und Integration verbundenen Herausforderungen
sowie der Aufstellung und Umsetzung neuer Forderprogramme und MalBnahmen nimmt die
politische und fachliche Steuerung eine zentrale Rolle ein.

Fur eine erfolgreiche Koordinierung und Steuerung der Integrationspolitik sind Leitkonzepte,
Forderprogramme, Richtlinien und Rechtsvorschriften, die Verankerung von Integration als
Querschnittsaufgabe in allen Ressorts sowie ein intensiver und regelmaRiger fachlicher
Austausch der am Integrationsprozess beteiligten Akteurinnen und Akteure in Verwaltungen,
in Gremien oder Netzwerken von grofRer Bedeutung.

Zu Beginn der aktuellen Legislaturperiode wurde das Ministerium fiir Arbeit und Soziales
in das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration umbenannt und ein neues
Integrationsreferat gebildet. Damit wurde die Zustandigkeit fur Fragen der Integration
innerhalb der Landesregierung formell geregelt und Integration als politische Aufgabe
aufgewertet. Die Zustandigkeit fir Grundsatzfragen der Integration und die speziell auf
Zugewanderte bezogenen MaRnahmen, Richtlinien sowie Koordinationsaufgaben konnten
hierdurch in einem Ressort geblindelt und sichtbar gemacht werden.

Die Herausforderung einer verbesserten Integration von Zugewanderten stellt sich

jedoch in vielen gesellschaftlichen Bereichen, sei es in Schulen, Kindergarten oder
Krankenhausern. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit des
Integrationsreferates innerhalb des Sozialressorts, aber auch mit anderen Fachressorts,
etwa den Bildungs- oder Innenressort. Fur eine erfolgreiche Integrationspolitik ist es daher
notwendig, Integration tber alle Ressorts hinweg als Querschnittsaufgabe zu verankern.
Dabei muss gewahrleistet werden, dass alle Ressorts sachgerechte und aufeinander
abgestimmte Entscheidungen treffen.

Dies erfordert:

1) Kooperation und Koordination zwischen unterschiedlichen Ministerien und Behorden
auf Landes- wie auf kommunaler Ebene,

2) integrationspolitische Expertise und

3) Verbindlichkeit bei der Umsetzung der Integrationsziele.
Zur besseren Koordinierung der Integrationspolitik gehort die Steuerung von Mallnahmen
und Aktivitaten in den hierfiir eingerichteten Gremien und Netzwerken. Sie sind die

zentralen Orte, wo die aktuellen Herausforderungen im Bereich Integration angesprochen,
beraten und passende Handlungsansatze diskutiert werden.

Im Land existieren diverse zielgruppen- und themenspezifische Gremien, die sich mit der
Integration zuwandernder Menschen in Sachsen-Anhalt befassen.
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Gremien und Foren zur Beratung, Koordinierung und Steuerung von
integrationspolitischen MaBnahmen in Sachsen-Anhalt:

Landesebene
 Landesintegrationsbeirat
* Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) INTEGRATION
« Beirat zum Landesprogramm fiir Demokratie, Vielfalt und Weltoffenheit
« Landesbeirat fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge/Auslander
¢ AG Integration in den Arbeitsmarkt
 Runder Tisch fiir Zuwanderung und Integration, gegen Rassismus
o Netzwerk fiir Demokratie und Toleranz

Kommunale Ebene
« Landkreise und kreisfreie Stadte
e kommunale Integrationsnetzwerke und angeschlossene Arbeitsgruppen

Information und Austausch
* Integrationsportal des Landes Sachsen-Anhalt
 Beratung der Integrationsbeauftragten der Landesregierung mit den Vereinen und
Verbanden der Integrationsarbeit (Verbandeberatung)

Flankierende Gremien
 Hartefallkommission
* Landesausschuss fiir Berufsbildung
e Beirat flir Wirtschaft und Soziales (WiSo-Beirat)
o Netzwerk Willkommenskultur und Fachkraftesicherung

Um die Integrationspolitik als Querschnittsaufgabe mit einem hohen politischen
Stellenwert in allen Ressorts zu verankern, bedarf es wirksamer Strukturen sowie eines
zentralen Gremiums, das die Kooperation zwischen den Akteuren fordert und wichtige
Interessensvertreterinnen und -vertreter einbezieht. Dieses zentrale Gremium ist der
Landesintegrationsbeirat. Mit der Einrichtung dieses Beirates am 28. April 2010 wurde

die dialogorientierte Integrationspolitik des Landes institutionalisiert und landespolitisch
aufgewertet. Der Landesintegrationsbeirat, dem Vertreterinnen und Vertreter aus Politik,
Wirtschaft, Kultur, Religion, Sozialverbanden sowie Migrant/inn/enorganisationen
angehoren, berat die Landesregierung, verfasst Stellungnahmen zu integrationspolitischen
Herausforderungen und erarbeitet Vorschlage, Anregungen und Empfehlungen zur weiteren
Entwicklung der Integrationspolitik des Landes. Die Geschaftsflihrung des Beirates obliegt
der bzw. dem Integrationsbeauftragten der Landesregierung.

Ziel

Die Verbindlichkeit zur Erreichung von Integrationszielen soll in allen Ressorts erhoht
werden. Integration ist eine anerkannte Querschnittsaufgabe. Integrationspolitik wird

nicht als separates Politikfeld mit speziellen Adressaten und Regelungsinhalten verstanden,
sondern vielmehr in allen (Regel-)Bereichen etabliert und als politische Zielvorgabe
mitgedacht. Das bestehende Gremium des Landesintegrationsbeirates wird mit einer
Struktur ausgestattet, die die Verankerung der Integration als Querschnittsthema beférdert
sowie die Verbindlichkeit bei der Umsetzung der Integrationsvorhaben des Landes sichert.
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MalRnahmen

Der Landesintegrationsbeirat soll als zentrales Gremium zur strategischen Begleitung der
IntegrationsmalRnahmen des Landes Sachsen-Anhalt aufgewertet und mit einer starkeren
Steuerungskompetenz ausgestattet werden. Hierflir wird das Land die Geschaftsordnung
sowie die Besetzung des Landesintegrationsbeirats uberprifen und gemeinsam mit den
Beiratsmitgliedern uberarbeiten.

Die vorhandenen Gremien des Landes, die sich mit Fachfragen der Integration von
Zugewanderten befassen, sollen enger an den Landesintegrationsbeirat angebunden sowie
auf thematische Erweiterungen uberpruft werden.

Der Landesintegrationsbeirat erhalt die Moglichkeit, dauerhafte oder temporare
Fachgremien zur Bearbeitung neuer oder noch nicht bearbeiteter Handlungsfelder zu
implementieren. Deren Arbeitsergebnisse und konkrete Handlungsempfehlungen werden
dann den Beiratsmitgliedern zur Verfliigung stehen. Der Landesintegrationsbeirat berat tiber
mogliche Umsetzungsmalnahmen und -strategien und kommuniziert diese gegenuber der
Landesregierung per Beschlussvorlage bzw. -empfehlung.

Der Landesintegrationsbeirat erhalt eine Geschaftsstelle, die den Austausch

mit den Fachgremien koordiniert, ressortiibergreifend agiert und mogliche
Beschlussvorschlage vorbereitet. AuBerdem gleicht die Geschaftsstelle die Umsetzung des
Landesintegrationskonzeptes mit den Handlungsempfehlungen der Fachgremien ab.

Die Verbesserung der Integration im landlichen Raum wird in den kommenden Jahren ein
Schwerpunkt der Integrationspolitik des Landes sein.

Die Geschaftsstelle wird die dokumentierten Ergebnisse der Beratungen sowie die
Beschlisse des Landesintegrationsbeirats regelmaRig auf dem Integrationsportal des Landes
transparent darstellen.

Grafik 4: Struktur der Umsetzung integrationspolitischer Ziele und MaRnahmen im Land Sachsen-Anhalt

Landesintegrationsbeirat des

Landes Sachsen-Anhalt BeEailll el B

Empfehlung fiir die

Geschaftsstelle >
Landesregierung

Umsetzung des Landesgremium
Fachgremien e Landesintegrations- @@= fiir Integrations-
konzeptes monitoring
Monitoring Externe
(Blé?:étir:‘dger' = Evaluation
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Integrationsmonitoring und Evaluation

Das Land und die Kommunen haben in den letzten Jahren zahlreiche
IntegrationsmalRnahmen implementiert und innovative Ansatze gefordert. Aber waren
sie auch erfolgreich? Es ist schwer, die Wirkung von qualitativen Prozessen zu messen.
Umso wichtiger ist es die Integrationsprozesse zu analysieren (Monitoring) sowie die
Handlungsansatze und Ergebnisse auszuwerten (Evaluation).

Integrationsmonitoring und die Evaluation von IntegrationsmalRnahmen sind die zwei
wichtigsten methodischen Ansatze, um eine solide Analysegrundlage der erfolgreichen
Umsetzung vereinbarter Ziele und MalRnahmen sicherzustellen.

Integrationsmonitoring

Zum Begriff: ,Das Wort Monitoring (engl. ,,to monitor®) bedeutet, etwas genau zu
beobachten, zu kontrollieren und vor allem mit bestimmten Indikatoren zu messen.
Der Sinn des Monitorings besteht darin, bei einem beobachteten Ablauf bzw. Prozess
steuernd eingreifen zu kdnnen, sofern dieser nicht den gewiinschten Verlauf nimmt*.

Unter einem Integrationsmonitoring wird ein Berichtsformat mit bestimmten Instrumenten
verstanden, welche die Entwicklungen der Integrationsprozesse im Land systematisch
erfassen. Diese erheben den Stand der Integration tiber Kennzahlen zu verschiedenen
zentralen Bereichen der Integrationsarbeit. Meist werden diese Indikatoren fiir Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund abgebildet. Dadurch kann die Teilhabe der
Zugewanderten im jeweiligen Bereich mit der der Mehrheitsbevolkerung verglichen
werden®’. Ein solches Integrationsmonitoring erlaubt zwar keine kausalen Riickschliisse auf
Ursachen und Wirkungen von Ungleichheit. Es ermoglicht jedoch, die Lebensbedingungen
und Integrationsverlaufe der Bevolkerung mit Migrationshintergrund umfassend
darzustellen und zu analysieren. Dadurch wird politischer Handlungsbedarf sichtbar und es
konnen Ansatzpunkte fiir entsprechende Verbesserungsmalinahmen ausgemacht werden.

Die Integrationssteuerung durch gezieltes Integrationsmonitoring wird leichter und
zielorientierter, wenn es eine solide und dauerhaft fortgeschriebene Daten- und
Informationserfassung gibt.

Bisherige Grundlagen der Berichterstattung im Bereich Integration in Sachsen-Anhalt:

— Im Abschnitt 16 des Aktionsprogramms Integration der Landesregierung wird
die Interministerielle Arbeitsgruppe Integration (IMAG Integration) aufgefordert,
erstmals im Jahr 2010 und fortan regelmaRig, liber den Stand der Integration im
Land Sachsen-Anhalt in einem Integrationsbericht zu berichten.

— Im Abschnitt 17 des Aktionsprogramms Integration wird das Land Sachsen-Anhalt
aufgefordert ein indikatorengestutztes Integrationsmonitoring durchzufiihren.
Die Ergebnisse des Monitorings sollen im Bericht der IMAG Integration zum Stand
der Integration im Land Sachsen-Anhalt dargestellt und ausgewertet werden.

— Die letzte Berichterstattung erfolgte im Jahr 2018 — Integrationsbericht des Landes
Sachsen-Anhalt 2011-2016. Die nachste Berichterstattung ist fur den Zeitraum
2017-2022 vorgesehen.

37) Sachverstandigenrat fir Integration und Migration (SVR) Bericht 2017: Die Messung von Integration in Deutschland und Europa.
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Ziel

Zur sachgerechten Steuerung der Integrationspolitik wird ein regulares
Integrationsmonitoring durchgefiihrt. Fiir die Einschatzung des Umsetzungserfolgs der
vorgenommenen IntegrationsmaBnahmen ist das Integrationsmonitoring unabdingbar und
wird daher in Form einer regelmaRigen Berichterstattung fortgesetzt.

Malinahmen

Die Statistikerhebung des Landes soll an bestehende Informationsbedarfe tber die
Integration von Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund (unter Beachtung

der Datenschutzvorschriften) angepasst werden. Sofern liber bestehende Bundes- oder
Landesstatistiken hinausgehend, ggf. weitere Informationsbedarfe identifiziert und durch
eine Landesstatistik abgedeckt werden sollen, kann dies allein unter Beachtung derin § 4
StatG-LSA normierten Voraussetzungen erfolgen. Im Rahmen des Integrationsmonitorings
soll die bestehende amtliche Statistik analysiert und ausgewertet werden. Um das
Integrationsmonitoring zu vervollstandigen, werden nicht nur quantitative, sondern auch
qualitative Erhebungsmethoden (Interviews) angewandt.

Die Auswertung und Analyse der quantitativen und qualitativen Datenerhebungen

soll von einem Gremium unabhangiger Expertinnen und Experten, das paritatisch aus
Landesverwaltung, Vertreterinnen und Vertretern der Landkreise und kreisfreien Stadte
sowie gesellschaftlichen Akteuren besetzt ist, durchgefiihrt werden. Dieses Gremium soll als
Landesgremium fiir Integrationsmonitoring etabliert und mit folgenden Aufgaben betraut
werden:

1) regelmaRige transparente Darstellung zentraler Daten zur Integration;

2) Auswertung dieser Daten in Bezug auf Umsetzung der Ziele in den Handlungsfeldern
des Landesintegrationskonzeptes;

3) Erstellung von Bedarfsanalysen;

4) Ruckkopplung der Ergebnisse an den Landesintegrationsbeirat sowie die mit dem
operativen Geschaft befassten Fachabteilungen der Landesverwaltung.

Evaluation

Zum Begriff: ,Evaluation oder Evaluierung (lat. ,valere“ - ,stark, wert sein®) bedeutet sach-
und fachgerechte (Untersuchung und) Bewertung. Somit bezeichnet eine Evaluation die
systematische Analyse und Bewertung von MalRnahmen und Prozessen. Eine Evaluation ist
systematisch, weil sie ein klar definiertes Ziel verfolgt. Um dieses Ziel zu erreichen, werden
nach einem auf die Malinahme zugeschnittenen Schema Befragungen, Beobachtungen,
Messungen und Dokumentationen durchgefiihrt. Die Bewertung erfolgt anhand der
vorher festgelegten Kriterien. Somit kann ein vorher durchgefiihrtes indikatorenbasiertes
Monitoring ein Teil der Evaluation sein. Evaluationen tragen damit zur Verbesserungen von
Konzepten, Strukturen, Prozessen und MalRnahmen bei.*

Eine gesetzlich oder anderweitig verankerte Festlegung zur Evaluation der
IntegrationsmalRnahmen gibt es fiir Sachsen-Anhalt nicht. Im Rahmen der
Kabinettsbefassung mit dem Landesintegrationsbericht 2011-2016 am 20.03.2018
wurde die Evaluation der Wirksamkeit der Integrationsmalinahmen als Mal3gabe bei
der Erarbeitung des Landesintegrationskonzeptes beschlossen (Kabinettsbeschluss vom
20.03.2018).

105




Die letzte Evaluation der Integrationsmalinahmen wurde im Land Sachsen-Anhalt in 2014
durchgefiihrt (s. Abschlussbericht zur Evaluation der ,,Richtlinie liber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Integration von Spataussiedlern und Auslandern durch das Land
Sachsen-Anhalt“ [Integrationsrichtlinie]; DESI Institut, Berlin).

Im Rahmen des neuen Landesintegrationskonzeptes bietet sich die Gelegenheit,
eine umfassende Evaluation aller im Land Sachsen-Anhalt in den letzten finf Jahren
durgefiihrten IntegrationsmaBnahmen festzulegen und mit Ressourcen zu untersetzen.

Die wichtigsten Aspekte einer Evaluation betreffen die Umsetzung der Richtlinien
sowie die Wirksamkeit der daraus geforderten MalRnahmen.
Auf Basis der Evaluationsergebnisse sollte ein Gutachten angefertigt werden, das

1) Verbesserungspotenziale bei der Umsetzung der Richtlinien identifiziert,
2) die Wirkung der daraus geférderten MaBnahmen analysiert und bewertet,

3) die fiir eine Systemverbesserung anfallenden Kosten und Handlungsempfehlungen
spezifiziert.

Aufgrund besonderer demografischer Herausforderungen in den landlichen Raumen
Sachsen-Anhalts, sollen im Rahmen der Evaluation integrativer MaBnahmen die
Unterschiede zwischen urbanen und landlichen Raumen differenziert nach Alter und
Geschlecht entsprechend berticksichtigt werden.

Ziel
Zur sachgerechten Uberpriifung der Wirksamkeit der integrationspolitischen MaRnahmen

und der effizienteren Steuerung der Integrationspolitik, ist eine Evaluation der
Integrationsmallnahmen des Landes unabdingbar und wird daher durchgefiihrt.

MalBnahme

Das Kabinett entscheidet Uber die Vergabe einer Evaluation der integrationspolitischen
Malnahmen des Landes.

Die Evaluation wird durch eine unabhdngige wissenschaftliche Stelle (Externe Evaluation)
durchgefuhrt.

Die Gewahrleistung einer umfassenden und validen Datenbasis ist fiir eine Evaluation
unabdingbar. Daher wird sich die Evaluation an das zuvor durchgefiihrte Monitoring
anschlieflen und dieses erganzen.

Die Ergebnisse der Evaluation werden dem Landesintegrationsbeirat vorgestellt und fir die
weitere Politikberatung sowie das integrationspolitische Verwaltungshandeln genutzt.
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Glossar der verwendeten Abbildungen

Abkiirzung Kurzerldauterung
Abs. Absatz
AG Arbeitsgruppe; Arbeitsgemeinschaft
AGSA Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt
Das Asylbewerberleistungsgesetz wurde im Juni 1993 vom Bundestag
b mit Zustimmung des Bundesrates beschlossen. Das Gesetz behandelt die
AsylblG Gewahrung von Sozialleistungen (Sachleistungen oder Wertgutscheine)
8 g 8 8
fir Asylbewerberinnen, Asylbewerber und Geduldete.
AufenthG Aufenthaltsgesetz
AufnG Aufnahmegesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
AMIF Europaischer Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
AsylG Asylgesetz

Asylverfahren

Verfahren zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs

AWO Arbeiterwohlfahrt

AWO SPI Soziale Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH

AREX Arbeitsstelle Rechtsextremismus

AZR Auslanderzentralregister

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BAMF Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BbS Berufsbildende Schulen

BFD Bundesfreiwilligendienst

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

bspw. Beispielsweise

BOFG Gesetz liber die F‘estste.:llung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen
= (kurz: Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz) des Bundes

BOFG LSA Gesetz ijbe.r die Festste;llung der Gleichwertigkeit auslandischer
= Berufsqualifikationen im Land Sachsen-Anhalt

BV) Berufsvorbereitendes Jahr

BVJ-S Berufsvorbereitendes Jahr Sprache

BvB Berufsvorbereitende BildungsmalRnahme

BuT Bildungs-und Teilhabepaket

bzw. beziehungsweise

DAAD Deutscher Akademischer Austauschdienst

DaF/DaZ Deutsch als Fremdsprache/Deutsch als Zweitsprache

107



Abkiirzung

Kurzerlauterung

DeuFoV Verordnung uber die berufsbezogene Deutschsprachférderung

DSH-Kurs Deutsche Sprachpriifung fiir Hochschulbildung, Intensivsprachkurs zur
Vorbereitung der Deutschprifung fiir den Hochschulzugang auslandischer
Studienbewerberinnen und -bewerber

DRK Deutsches Rotes Kreuz

Dublin-VO Dublin- Verordnung

EOK Erstorientierungskurse fiir Asylbewerber

ESF Europaischer Sozialfonds

etc. et cetera (,und so weiter")

EQ++ MaRnahme Einstiegsqualifizierung ++

EU Europaische Union

e.V. eingetragener Verein

EXTRA Projekt ,Extremismus-Ausstieg”

FIF/WB Projekt YViIIIfommens“l:)egIeitung im Rahmen der Landesinitiative
,Fachkrafte im Fokus“.

FreiziiG/ EU Gesetz Uber die allgemeine Freizuigigkeit von Unionsbiirger*innen

FWA Freiwilligenagentur Halle

gBB Gesonderte Beratung und Betreuung nach dem Aufnahmegesetz des Landes

GER Gemeinsamer Europaischer Referenzrahmen fur Sprachen

GFK Genfer Fliichtlingskonvention (Abkommen iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge)

GG Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland

GU Gemeinschaftsunterkunft fiir Schutzsuchende (Gefliichtete)

HKL Herkunftslander
~Netzwerk interkulturelle Orientierung und Offnung — Fortbildungs- und

IKOE Beratungsservice fiir Verwaltungen® in Tragerschaft der Auslandsgesellschaft
Sachsen-Anhalt e. V. (AGSA)

IKO Interkulturelle Offnung

IMK Innenministerinnen- und Innenministerkonferenz

IMAG Interministerielle Arbeitsgruppe

insb. Insbesondere

IOM Internationale Organisation fiir Migration

10 Netzwerk Landesnetzwerk ,Integration durch Qualifizierung Sachsen-Anhalt“

i.S.wv. Im Sinne von
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Abkiirzung

Kurzerlauterung

JMD Jugendmigrationsdienste

Jobbriicke PLUS PrOJcikt zur Unterstutzung der Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration
Gefliichteter

KAUSA Koordinierungsstellen Ausbildung und Migration (kurz KAUSA Servicestellen)

KiF6G Kinderforderungsgesetz

Kita Kindertagesstatte
Der ,,Konigsteiner Schliissel“ ist ein Verteilungsmechanismus welcher

Kénigsteiner definiert, wie viele Schutzsuchende ein Bundesland aufnehmen muss.

Schliigssel Der Verteilungsschliissel richtet sich nach Steuereinnahmen (%5 Anteil bei der
Bewertung) und der Bevélkerungszahl (/s Anteil bei der Bewertung).
Die Quote wird jahrlich neu ermittelt.

LAG Landesarbeitsgemeinschaft

LAE Landesaufnahmeeinrichtung fiir Schutzsuchende in Sachsen-Anhalt

LSB LandesSportBund Sachsen-Anhalt e.V.

LSBTTIQ

LSBTTIQ* Diese Abkurzungen stehen fiir lesbisch, schwul, bisexuell, transsexuell,

LSBTI* LSBTTI transgender, intersexuell und queer.

LSBTTI*

LSchA Landesschulamt

LAMSA Landesnetzwerk Migrant/inn/enorganisationen Sachsen-Anhalt e. V.

LISA Landesinstitut fir Schulqualitat und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt

LIB Landesintegrationsbeirat

LT-Drs. Landtagsdrucksache

Jkj) Landesvereinigung kulturelle Kinder- und Jugendbildung Sachsen-Anhalt e.V.

LVWA Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt

MB Ministerium fiir Bildung des Landes Sachsen-Anhalt/Bildungsministerium

MBE Migrationsberatungsstelle fur erwachsene Zugewanderte

MF Ministerium fir Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt

MiiDU Projekt ,Migrantinnen und Migranten in duale Ausbildung“ zur
Unterstutzung der Integration in die berufliche Bildung

Mi Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

MIA Migrationsagentur (im Burgenlandkreis)

M) Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung des Landes Sachsen-Anhalt

MKz Multikulturelles Zentrum Dessau e.V.

MLV Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt

MOs Migrant/inn/enorganisationen
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Abkiirzung Kurzerlduterung

MS Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration des Landes Sachsen-Anhalt
Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes

MULE
Sachsen-Anhalt
Ministerium fiir Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung

MwW
des Landes Sachsen-Anhalt

PSz Psychosoziales Zentrum

PL Praxislerntag

rd. Rund

RdErl. Runderlass

RL Richtlinie

RUMSA Landesnetzwerkstelle ,,Regionales Ubergangsmanagement Sachsen-Anhalt*

SGB Sozialgesetzbuch

StAG Staatsangehorigkeitsgesetz

SiSA Projekt ,,Sprachmittlung in Sachsen-Anhalt“

Stala Statistisches Landesamt des Landes Sachsen-Anhalt
STABIL ist ein Forderprogramm des Landes Sachsen-Anhalt und steht

STABIL fir: Selbstfindung-Training-Anleitung-Betreuung-Initiative-Lernen. Gefordert
werden MalBnahmen, die die Bildungs- und Beschaftigungsfahigkeit
herstellen.

SvB Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

u.a. unter anderem

UAG Unterarbeitsgruppe (zum Landesintegrationskonzept)

umA/(umF) unbegleitete minderjahrige Auslanderinnen und Auslander bzw.
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

VeMo Verband der Migrant/inn/enorganisationen Halle (Saale) e.V.

Vgl. vergleiche

VerfSchG LSA Verfassungsschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

ZASt Zentrale Anlaufstelle fiir Asylbewerber des Landes Sachen-Anhalt

z.B. zum Beispiel

ZdT Forderprogramm des Bundes ,,Zusammenhalt durch Teilhabe“

ZEMIGRA Zentrum fur Migration und Arbeitsmarkt

10




ms.sachsen-anhalt.de



